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Artykut recenzowany

Poziom zré6wnowazenia srodowiskowego Polski na tle wybranych panistw Unii Europejskiej
Celem artykutu jest ocena poziomu wdrazania tadu srodowiskowego w Polsce oraz
sprawdzenie, czy obecny model gospodarowania zasobami miesci sie w granicach
regeneracyjnych biosfery. Analiza wykracza poza perspektywe krajowg i obejmuje
porownanie z innymi panstwami UE, co pozwala okresli¢ pozycje Polski oraz zidentyfikowa¢é
podobienstwa i réznice w poziomie zrownowazenia srodowiskowego.

Badanie opiera sie na dwoch podejsciach: analizie dynamicznej (wewnetrznej), ukazujacej
zmiany wskaznikow krajowych w czasie, oraz analizie statycznej (zewnetrznej),
poréwnujacej Polske ze Szwecjg i Niemcami. W pracy wykorzystano wskaznik Sladu
Ekologicznego jako syntetyczng miare deficytu zasobowego. Warto zaznaczyé, ze
poszczegdlne wskazniki analizowane w pracy obejmuja rézne okresy (m.in. lata 2021, 2023 i
2024), co wynika z momentu publikacji raportéw i dostepnosci najnowszych danych w
wykorzystywanych bazach statystycznych.

<<Teoretyczne uwarunkowania zrdwnowazonego rozwoju i fadu srodowiskowego>>

Termin ,,zrdwnowazony rozwoéj” wywodzi sie z tacinskiego sustinere (,,podtrzymywac”) oraz
pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego (Rogall, 2010). Kluczowg definicje przedstawiono w
Raporcie Brundtland (1987): zréwnowazony rozwdj to taki, ktory ,,zaspokaja potrzeby obecne,
nie zagrazajgc mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen” (World Commission on
Environment and Development, 1987). W Polsce zasada ta zostata zapisana w Konstytucji RP
(art. 5) oraz w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska (2001), zaktadajac integracje dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej. Jednym z
filarow jest tad $rodowiskowy, ktdrego istotg jest efektywne gospodarowanie zasobami

naturalnymi, w celu ochrony klimatu, wspierania bioréznorodnosci oraz transformacji ku



odnawialnym Zrédtom energii. W Polsce, zgodnie z metodologiag GUS, kluczowe obszary
obejmujg: zmiany klimatu (emisje GHG), energie (rozwdj OZE), ochrone powietrza, zasoby
wodne, ekosystemy morskie, uzytkowanie gruntéow i biordéznorodnos¢ oraz gospodarke
odpadami. Osiggniecie petnego zréwnowazenia jest jednak trudne, zwtaszcza w krajach
wysokorozwinietych, ze wzgledu na wysoki poziom konsumpcji, urbanizacje i dominacje
transportu samochodowego.

<<Sektorowe wyzwania transformacji ekologicznej dla Polski >>

Kluczowym wyzwaniem fadu srodowiskowego jest ograniczenie emisyjnosci gospodarki.
Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych wedtug sektorow pozwala wskazaé obszary o
najwiekszym wptywie na srodowisko, mierzgc ilos¢ gazow w ekwiwalencie CO, w szesciu
kategoriach IPCC: energetyka, procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo,
uzytkowanie gruntéw i lesnictwo oraz odpady (GUS, 2024a). Produkcja energii elektrycznej w
Polsce utrzymuje sie od lat na stabilnym poziomie ok. 160-180 TWh rocznie (Wierzbicki, 2025).
Jednakze, dominujgcymi nosnikami energii pozostajg wegiel kamienny i brunatny - w 2023 r.
udziat wegla w miksie energetycznym spadt do 60,5%, ale paliwa kopalne wcigz odgrywaja
kluczowa role, a elektrownie cieplne odpowiadajg za wiekszos¢ krajowej produkcji (Pavlinec,
2025). Tak silne uzaleznienie od wspomnianych surowcéw sprawia, ze sektor w 2022 r. (bez
sektora LULUCF) odpowiadat za ok. 83,9% catkowitej emisji GHG, z czego ok. 78% stanowity
procesy spalania paliw (KOBIZE, 2024). Emisje z innych sektoréw zamieszczono na rysunku

ponize;j.
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Rys. 1 Struktura catkowitej emisji GHG wedtug sektoréw w Polsce w 2022 r. Zrédto: KOBIZE,
2024

Polska, obok Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii, nalezy do panstw UE o najwyzszych emisjach,
co stanowi wyzwanie dla polityki klimatycznej i kosztéw systemu ETS (Pavlinec, 2025). W latach

2014-2024 udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto wzrdst z 6,1% do 17,7% (GUS, 2025a),



przy najszybszym rozwoju energetyki wiatrowej i fotowoltaiki. Tempo wzrostu OZE w Polsce
jest nizsze niz srednia UE, ograniczane m.in. przez bariery infrastrukturalne, koszty
transformacji i strukture demograficzng - starzejgce sie spoteczenstwo bywa mniej sktonne do
wdrazania innowacyjnych rozwigzan (PKEE, 2022). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu 2021-
2030, zaktada redukcje udziatu wegla do 56-60% i osiggniecie 21-23% udziatu OZE w zuzyciu
energii brutto (Pavlinec, 2025).

Rownie problematyczny jest sektor transportowy, ktéry mimo swojego kluczowego znaczenia
dla konkurencyjnosci gospodarki i mobilnosci spoteczenstwa, generuje znaczace presje
srodowiskowe (Motowidlak, 2017). W Polsce wyraznie dominuje transport indywidualny, co
stanowi jedno z najwiekszych wyzwan w walce ze szkodami srodowiskowymi - wg GUS na
koniec 2024 r. zarejestrowano ponad 30 min pojazdéw silnikowych, z czego 76% stanowity
samochody osobowe (Nasiadek, 2025). Skale zjawiska obrazuje wskaznik motoryzacji, ktéry w
2024 r. osiggnat 611 samochoddéw osobowych na 1000 mieszkaicow, wykazujgc stata
tendencje wzrostowg w ostatnich dekadach (Nasiadek, 2025). Emisja z transportu wyniostfa
68,6 Mt ekwiwalentu CO, (World Bank, 2024), czego gtdwng przyczyng jest niekorzystna
struktura wieku floty pojazdéw. Sredni wiek samochodéw w Polsce wynosi ok. 15 lat - ponad
3,5 roku wiecej niz wynosi Srednia unijna (PKB24.pl, 2024). Sytuacje pogarsza masowy import
uzywanych pojazddw, ktéry w 2024 r. wynidst ponad 950 tysiecy sztuk o srednim wieku 12 lat.
Starsze pojazdy czesto nie spetniajg wspodtczesnych norm spalinowych, co zwieksza emisje

szkodliwych substancji.
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Rysunek. 2 Udziat samochoddéw osobowych wg wieku w strukturze polskiego transportu w

2024 r. (%). Zrédto: GUS, 2024b

W 2023 r. pojazdy elektryczne stanowity jedynie 3,6% nowo rejestrowanych samochodow
(Eurostat, 2025b). Ocena emisji wymaga jednak szerszego kontekstu - cho¢ nowsze silniki

spetniajg surowsze normy i sg technologicznie bardziej efektywne, rzeczywisty poziom emisji



zalezy réwniez od wielkosci i typu pojazdu. Skutki sSrodowiskowe transportu generujg wysokie
koszty zewnetrzne (m.in. klimatyczne, hatas, degradacje terenu), ktére w 2014 r. oszacowano
w Polsce na 21,4 mld euro, czyli ok. 5% PKB (Pawtowska, 2015).

Produkcja przemystowa i uzytkowanie gruntéw wywierajg istotng presje na srodowisko,
odpowiadajgc za ok. 6% emisji GHG (m.in. gérnictwo, przetworstwo, energetyka). Wskazniki z
lat 2014-2023 (rok bazowy 2015) pokazujg zréznicowang dynamike sektoréw. W latach 2015-
2016 budownictwo spadto do ok. 85%, podczas gdy przemyst rést stabilnie; w latach 2018-
2019 oba sektory osiggnety ok. 120% (GUS, 2024a). Po stagnacji w roku 2020, zwigzanej
gtéwnie z pandemig COVID-19 i zerwanymi taicuchami dostaw, nastgpita wyrazna dominacja
wzrostu produkcji przemystowej nad budowlang. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam wzrost
indeksu produkgcji nie oznacza automatycznie proporcjonalnego wzrostu presji Srodowiskowe;.
Zalezno$¢ te opisuje m.in. Srodowiskowa Krzywa Kuznetsa (EKC), zakfadajaca mozliwosé
uniezaleznienia (tzw. decoupling) rozwoju gospodarczego od wzrostu zanieczyszczen.

Dla petniejszej oceny tego zjawiska stosuje sie analize emisyjnosci (Eurostat, 2026) oraz
wskaznik produktywnosci zasobow. Jak pokazujg dane Eurostatu (2025d), po uwzglednieniu
standardu sity nabywczej (PPS) produktywnosé polskiej gospodarki wynosi 1,81 PPS z kazdego
zuzytego kilograma materiatéw. Cho¢ wynik ten rosnie, nadal wskazuje na wyzszg
materiatochtonno$¢ w poréwnaniu do Szwecji (1,97 PPS/kg), a zwfaszcza Niemiec (3,93
PPS/kg), co uwydatnia potrzebe dalszej transformacji sektora w kierunku efektywniejszego

gospodarowania surowcami.
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Rysunek 1. Wskaznik produkcji w przemysle oraz budownictwie w Polsce w latach 2014-2023

(2015=100). Zrédto: GUS, 2024a

Kolejnym aspektem jest gospodarka odpadami. Od 2015 r. w Polsce obserwuje sie spadek

ogoblnej ilosci odpadédw w gospodarce, gtdwnie za sprawg ograniczenia odpadow



przemystowych (w 2021 r. stanowity 89% catosci, z dominacjg sektora wydobywczego).
Jednoczesnie rosnie udziat odpadéw komunalnych. Tendencja ta utrzymata sie w 2024 r., gdy
wytworzono 117 min ton odpaddw, z czego 12% (14,2 min ton) stanowity odpady komunalne,

przy jednoczesnym spadku odpaddw innych niz komunalne do 102,9 min ton (GUS, 2025b).
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[Rysunek 4. Odpady wytworzone w Polsce w latach 2010-2024 (min ton). Zrédto: Raport GUS,
2025]

Roczna ilos¢ odpaddw komunalnych na mieszkaica wzrosta do 367 kg w 2023 r., co nadal
plasuje Polske ponizej sredniej UE (511 kg). Wystepuja jednak wyrazne dysproporcje
regionalne - woj. lubuskie generuje znacznie wiecej odpadéw (441 kg) niz woj. podkarpackie
(263 kg), a obszary zurbanizowane przewyzszajg wiejskie ze wzgledu na wiekszg liczbe
mieszkancow i dziatalnosci ustugowej (GUS, 2025b). Od 2012 r. dynamicznie rosnie ilos¢
odpaddéw kierowanych do termicznego przetworzenia (wzrost o ok. 74 kg na mieszkanca w
ciggu 23 lat). Przyktadem jest ITPOK w Poznaniu, ktéra ogranicza sktadowanie i emisje metanu,
produkujgc energie cieplng i elektryczng; proces podlega kontroli emisji, a pozostatosci sg
wykorzystywane w budownictwie (Urzad Miasta Poznania, 2021).

Sektor rolny odpowiadat za 9% udziatu w strukturze catkowitej emisji GHG w 2022 r. Mimo
wielu pozytywnych aspektéw, jak produkcja zywnosci, przychody z eksportu i mozliwosci
importowe, powoduje takze negatywne skutki dla jakosci srodowiska. Nadmiar pestycydéw
i nawozdéw zanieczyszcza wody gruntowe i powierzchniowe, a intensywne rolnictwo degraduje
glebe i naturalny krajobraz. Wymusza to zachowanie odpowiedniego balansu miedzy ochrong
Srodowiska a ekonomicznymi korzysciami z produkcji (GUS, 2024a). Ponizej przedstawiono

zuzycie nawozow nieorganicznych w Polsce w latach 2000-2021, z wyrazng dominacjg



nawozéw azotowych (ok. 800 tys.-1,2 mIn ton rocznie). Zuzycie fosforu pozostaje niskie i

stabilne.
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Rysunek 5. Zuzycie nawozdw nieorganicznych w Polsce w latach 2000-2021 (tys. ton). Zrédto:

GUS, 2024a

Wedtug KOBIZE, w 2022 r. catkowita emisja GHG z sektora wyniosta 33 296,98 tys. t CO,, przy
czym gtéwne zrdédta stanowity: fermentacja jelitowa - 43,33%, gleby rolnicze (N,O) - 40,41%,
gospodarka odpadami zwierzat - 12,06%, wapnowanie - 2,62% oraz stosowanie mocznika i
spalanie resztek pozniwnych - 1,2% (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2022). Wspdlna
Polityka Rolna 2023-2027 przeznacza 40% srodkdow na dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska i klimatu (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2022).

Uzytkowanie gruntéw natomiast, obejmuje spoteczno-gospodarcze wykorzystanie terenow
rolniczych i le$nych, ktore mogg by¢ Zzrédtem lub pochtaniaczem CO,. W Polsce powierzchnia
gruntéw rolnych zmniejszyta sie z 18 413 tys. ha w 2000 r. do 14 580 tys. ha, natomiast lasy i
tereny zadrzewione wzrosty o ok. 423,86 tys. ha. W UE lasy stanowig najwiekszy ekosystem
ladowy (160 min ha), a Polska w 2021 r. zajmowata 7. miejsce pod wzgledem powierzchni

lesnej (GUS, 2024a).



20

18
16

14 — —

12

10

8

6

4

2

0
S — AN N T VOV —~ AN T N0 0D — NN
S O O O O O OO0 OO = e = = = = = = Al AN A A
S S S S S S SSSS 0000000000000 o
A A AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAQQAQA

= Rolnictwo Tereny lesne

Rysunek 6. Uzytkowanie gruntéw w Polsce w latach 1990-2023 (min ha). Zrédto: FAO, 2025

<<Slad ekologiczny jako miara zréwnowazenia - analiza poréwnawcza>>

Slad ekologiczny to miernik oceniajacy wptyw cztowieka na $rodowisko. Mierzy on
powierzchnie biologicznie produktywng potrzebng do zaspokojenia zapotrzebowania ludnosci
na zasoby i absorpcje czesci odpaddw, w tym przede wszystkim emisji CO,. Zestawienie go ze
»,zdolnoscig biologiczng” pozwala okresli¢, czy panstwo posiada krajowa rezerwe, czy deficyt
ekologiczny. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie jest petnym miernikiem stanu $rodowiska i nie
pozwala na kompleksowg ocene zgodnosci modelu gospodarczego ze wszystkimi globalnymi
granicami. Wskaznik nie obejmuje wielu wymiarow zréwnowazenia srodowiskowego, nie
mierzgc bezposrednio m.in. jakosci wdd, utraty bioréznorodnosci, zanieczyszczen chemicznych
ani degradacji gleby. Wartosci te okreslane sg najczesciej w przeliczeniu na mieszkarica w
globalnych hektarach oraz tonach CO, (World Population Review, 2026). Zwiekszanie $ladu
ekologicznego pogtebia kryzys klimatyczny - w 2018 r. przecietny Europejczyk emitowat 8,86
ton CO,, a w Polsce warto$¢ ta wyniosta 11,15 ton CO, (Tuszyriiska, Zeber-Dzikowska, 2022).
Skala zuzycia surowcéw i produkcji odpaddw zmusza do refleksji i pozwala odpowiedzieé na
pytanie: czy zasoby naszej planety wystarczg, aby utrzymac¢ obecny poziom konsumpcji?
Zréwnowazony $lad ekologiczny powinien wynosi¢ ponizej 1,5 gha/osobe (Global Footprint
Network, 2021). Analiza poréwnuje wykorzystanie zasobow w Polsce na tle Niemiec (duza,
sgsiadujgca gospodarka uprzemystowiona) oraz Szwecji (kraj o wysokim udziale OZE i duzej

zdolnosci regeneracyjnej).



Tabela 1. Slad ekologiczny wybranych krajéw UE w 2024 .

p i p Biokap. .
. SE ogdtem SE / os. i Biokap. / os. .
Kraj ogoétem Rezerwa/deficyt
(min gha) (gha) (gha)
(min gha)

Polska 195M 4,90 81,9M 2,10 -133%
Szwecja 63,9M 6,10 91,9M 8,70 44%
Niemcy 384M 4,60 136M 1,60 -188%
Europa 3102M 4,17 2365M 3,18 -31%

Zrédto: UNDP, World Population Review, 2026

Ze wzgledu na brak zbiorczych danych dla samej Unii Europejskiej w analizowanym okresie,
punktem odniesienia jest srednia dla catego kontynentu. Polski deficyt ekologiczny (133%)
znaczaco przewyzsza Srednig europejskg (31%), jednak warto$¢ kontynentalng mocno
zawyzajg panstwa o ogromnych powierzchniach biologicznie produktywnych.

Polska zuzywa wiecej zasobéw naturalnych, niz jest w stanie odtworzy¢ jej ekosystem. Slad
ekologiczny na osobe wynosi 4,90 gha, podczas gdy zdolnos¢ biologiczna na osobe to 2,10 gha.
Skutkuje to gtebokim deficytem ekologicznym - $lad stanowi 2,33-krotnos¢ mozliwosci
regeneracyjnych panstwa, przewyzszajgc je o ok. 133%. Tak wysoka wartos¢ jest w duzej mierze
determinowana przez system energetyczny oparty na weglu, jednak na ostateczny deficyt
oddziatujg rowniez: znaczna skala produkcji przemystowej i budowlanej, konsumpcja,
wolumen handlu zagranicznego (nadwyzka handlowa), uzytkowanie gruntéw oraz rosngca
powierzchnia zabudowana. Transformacja w Polsce zachodzi powoli - w 2024 r. udziat OZE w
kocowym zuzyciu energii brutto wynosit 17,7% (Eurostat, 2025c), a pierwsza elektrownia
jadrowa zostanie uruchomiona za kilkanascie lat - ma dostarczy¢ czystg i wzglednie tania
energie elektryczng milionom gospodarstw domowych (Polskie Elektrownie Jgdrowe, 2026).
Na wynik negatywnie wptywa réwniez presja ze strony sektora transportu oraz najnizszy wsréd
analizowanych panstw udziat powierzchni lesnych, wynoszacy 30,2% w 2023 r. (Eurostat,
2025a).

Szwecja odnotowuje rezerwe ekologiczng na poziomie 44%, co oznacza, ze jej zdolnos¢
biologiczna (8,70 gha/os.) przewyzsza $lad ekologiczny (6,10 gha/os.). Warto jednak zaznaczy¢,
ze $lad ekologiczny przecietnego obywatela jest najwyzszy sposrdéd analizowanych panistw.
Oznacza to, ze szwedzka rezerwa nie wynika z niskiego poziomu konsumpcji, lecz z ogromnej
powierzchni biologicznie produktywnej (w tym 62,4% lesistosci) i niewielkiej populacji

(Eurostat, 2025a). Nalezy przy tym pamietaé, ze kazdy ogélnokrajowy wskaznik stanowi pewne



uproszczenie i zaciera zrdznicowanie regionalne. Na korzy$¢ Szwecji przemawia jednak
konsekwentna polityka klimatyczna - w 2023 r. udziat OZE wynosit tam ponad 66% (Eurostat,
2025c). Dzieki wczesnej transformacji, rozpoczetej juz w latach 80., paliwa kopalne w
ogrzewaniu zmarginalizowano na rzecz rozbudowanych sieci cieptowniczych (Cwik, 2021). Kraj
ten wyrdznia sie ponadto zaawansowang elektryfikacjg transportu - w 2023 r. pojazdy
bezemisyjne stanowity ok. 38% nowych rejestracji (Eurostat, 2025b).

Niemcy zmagaja sie ze znacznym deficytem ekologicznym. Slad ekologiczny na osobe (4,60
gha) odpowiada ok. 2,88-krotnosci krajowej zdolnosci biologicznej (1,60 gha). Tak gteboki
deficyt wynika z faktu, ze kraj ten jest jednym z najwiekszych konsumentéw energii w Unii
Europejskiej. Mimo to, Niemcy intensywnie wdrazajg dziatania naprawcze, m.in. rozwijajgac
OZE w sektorze elektroenergetycznym. W 2023 r. energia stoneczna i wiatrowa stanowity
52,20% w strukturze niemieckiej produkcji energii elektrycznej (Eurostat, 2025c), a juz dekade
wczesniej odnawialne zrédta przescignety tam paliwa kopalne. Niemcy, posiadajgce lesistosé
na poziomie 32,1% (Eurostat, 2025a), aktywnie angazujg sie takze w globalng polityke
klimatyczng jako eksporter technologii niskoemisyjnych oraz promotor handlu emisjami
(Mtynarski, 2017).

<<Podsumowanie>>

Celem pracy byto przedstawienie zmian wskaznikéw opisujacych stan i dynamike gospodarki
polskiej w obszarze fadu srodowiskowego oraz wskazanie gtéwnych problemdéw i wyzwan na
drodze do zréwnowazonego rozwoju. W przypadku Polski istotnym problemem pozostaje silne
uzaleznienie gospodarki od wegla, skutkujgce wysoka emisjg GHG, a takze duza presja
generowana przez sektor transportu. Analiza pordwnawcza wskazuje z kolei, ze szwedzki
model - mimo iz generuje najwyzszy slad ekologiczny w przeliczeniu na mieszkanca - wykazuje
znaczacg rezerwe ekologiczng, co jest wynikiem duzej powierzchni biologicznie produktywnej
kraju oraz niewielkiej populacji. Mimo wysokiego zuzycia zasobdw, Szwecja zdecydowanie
wyrdznia sie skutecznym wykorzystaniem OZE oraz rozwojem niskoemisyjnego transportu.

Najwyzszy catkowity slad ekologiczny odnotowano natomiast w Niemczech.
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