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Artykut recenzowany

Wolny handel a protekcjonizm: rolniczy dylemat wspotpracy UE-Mercosur
Wstep

Wspdiczesna gospodarka sSwiatowa opiera sie na ztozonej sieci wspotzaleznosci oraz
wielopoziomowych mechanizmach integracji, determinujacych kierunki przeptywu kapitatu,
towardw, a takze ustug. W dobie postepujgcej regionalizacji Swiatowej gospodarki wiele
panstw poprzez konsolidacje potencjatéw dazy do powstania blokéw polityczno-
gospodarczych, charakteryzujgcych sie jednolitym i wewnetrznie spdjnym obszarem
gospodarczym wsrdd przynalezgcych panstw. Doskonatym efektem wdrazania takiej strategii
jest Mercosur (hiszp. ,Mercado Comun del Sur” - Wspdlny Rynek Potudnia). To powstate w
1991 roku ugrupowanie zrzeszajgce obecnie Argentyne, Boliwie Brazylie, Paragwaj oraz
Urugwaj, ktére umozliwia wolny handel w strefie krajéw cztonkowskich i ustanawia wspdlng
unie celng. Ponadto Mercosur intensywnie rozwija sie¢ powigzan z panstwami
stowarzyszonymi (ang. Associate Members): Chile, Kolumbia, Ekwador, Peru, Gujana oraz
Surinam. Co wiecej, organizacja coraz silniej stawia nacisk na wspotprace z partnerami poza

regionem, co przejawia sie w m.in. umowie o wolnym handlu z Singapurem.



Kluczowym kierunkiem polityki zewnetrznej bloku zostajg jednak relacje z Unig Europejska.
Podjecie wspdtpracy miedzy tymi dwoma organizacjami znajduje swoje uzasadnienie w
gtebokich przestankach gospodarczych, politycznych i geostrategicznych. Z perspektywy UE,
Mercosur stanowi ogromny, chfonny rynek zbytu dla towaréw przemystowych i ustug, a
takze kluczowe zrédto surowcédw krytycznych. Dla paristw Ameryki Potudniowej, integracja z
Unig Europejska jest szansg na modernizacje technologiczng oraz dywersyfikacje rynkéw
eksportowych, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rosnacej rywalizacji mocarstw w

regionie. (Pawlak i Sapa, 2016)

Pomimo pojawiajacych sie po obu stronach korzysci proces negocjacyjny dotyczacy
wspotpracy potrwat az ponad 25 lat. Ostatecznie 17 stycznia 2026 r. doszto do podpisania
umowy, jednak juz 21 stycznia 2026 r. zostata ona skierowana do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), w celu zweryfikowania jej zgodnosci z unijnymi postanowieniami.
Motywem zaréwno przedtuzajgcych sie negocjacji jak i obecnych obaw jest brak
porozumienia w przedmiocie liberalizacji. UE koncentruje sie na obrotach artykutami
przemystowymi, podczas gdy panstwa Mercosuru preferujg skupienie sie na obrotach

towarami rolnymi.

Niniejszy artykut stanowi prébe analizy tego ztozonego porozumienia. Celem opracowania
jest przedstawienie skutkéw liberalizacji handlu w sektorze rolno-spozywczym dla obu stron
umowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz

konkurencyjnosci europejskich i potudniowoamerykanskich producentéw rolnych.
Podstawowe zatozenia umowy

Intensyfikacja globalnych przeptywow kapitatowych i towarowych sprawia, ze poszukiwanie
nowych rynkéw staje sie kluczowe dla rozwoju przedsiebiorstw oraz panstw. Krajowe rynki
zbytu czesto przestajg wystarczaé, a podmioty gospodarcze dokonujg ekspansji, nie tylko
poza granice panistwa, ale takze poza kontynent. Staje przed nimi jednak szereg wyzwan,
takich jak bariery prawne i regulacyjne oraz ryzyka gospodarcze i polityczne.
Przedsiebiorstwa muszg mierzyé sie z dostosowaniem dziatalnosci do odmiennego systemu
prawnego, przepisow podatkowych, a takze z ryzykiem kursowym, ctami oraz sankcjami. Z

tego powodu wspdiczesne panstwa lub ich wspdlnoty dla utatwienia prowadzenia handlu



podpisujg umowy, ktére dazg do zblizenia regulacji oraz stworzenia wspdlnych zasad

wspotpracy gospodarczej.

Jak pokazujg dane Eurostatu, w 2024 roku handel z UE odpowiadat za 17% catkowitego
handlu panstw Mercosur. Jego warto$¢ osiggneta ponad 111 mld euro - 56 mld euro
wyniosta wartos¢ eksportu do UE, a 55,2 mld euro importu z UE. Gtdwnym przedmiotem
importu panstw Ameryki Potudniowej sg maszyny i urzadzenia, produkty chemiczne i
farmaceutyczne oraz sprzet transportowy, natomiast eksportu do panstw europejskich to w
duzym stopniu produkty rolne, mineralne oraz papier. Co wiecej, Unia Europejska jest
najwiekszym inwestorem w panstwach Mercosur - ich wartos¢ na rok 2023 szacowana jest
na 390 mld euro. Czynniki te naktonity obie wspdlnoty do rozpoczecia rozméw dotyczgcych

podpisania umowy handlowe;j.

Glowne produkty eksportowane do Mercosur (2024, mid EUR)
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Produkty medyczne i Maszyny i urzadzenia Pojazdy drogowe (wtym Maszyny dla przemystu Maszyny elekiryczne,
farmaceutyczne przemystowe lotnicze i podL aparatura i urzgdzenia

Rys. 1: Gtowne produkty eksportowane do Mercosur (2024, mld EUR), Zrédto: Eurostat (2025). EU-Mercosur trade up
substantially in the last decade. European Commission.

Glowne produkty importowane do UE (2024, mid EUR)
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Ropa naftowa i produlkdy Pasza dla zwierzat Kawa, herbata, kakao, Rudy metali i ztom Nasiona oleiste i owoce
pokrewne przyprawy i produkdy oleiste
pochodne

Rys. 2: Gtéwne produkty importowane do UE (2024, mld EUR), Zzrodto: Eurostat (2025). EU-Mercosur trade up substantially
in the last decade. European Commission.



Podpisana 17 stycznia 2026 roku umowa sktada sie z dwdch elementéw: Tymczasowej
Umowy Handlowej (ang. Interim Trade Agreement - ITA) oraz umowy o partnerstwie UE-
Mercosur (ang. EU-Mercosur Partnership Agreement - EMPA). Filar ITA w gtéwnej mierze
dotyczy liberalizacji handlu i inwestycji, dzieki niemu uzyskiwany jest dostep do nowych
rynkéw, redukcja cet na ponad 90% towardow oraz lepsze warunki handlu w kluczowych
sektorach, takich jak motoryzacja, przemyst farmaceutyczny i chemiczny oraz rolnictwo

(Rada Unii Europejskiej, 2026).

Przyktady obnizenia cet wediug umowy UE-Mercosur
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maszyny, urzadzenia elektryczne 14-20% (wiekszo¢ towardw)
aro 0%

Sprzet transportowy 14-35% (wiekszosc¢ towaraw)
Instrumenty optyczne, pomiarowe 14-18% 0%
Chemikalia, farmaceutyki 14-18% 0%
Guma, tworzywa sztuczne 14-18% 0%

Rys. 3: Przyktady obnizenia cet wedtug umowy UE-Mercosur, Zrédto: Credit Agricole

Natomiast EMPA ma na celu stworzy¢ najwiekszg na sSwiecie strefe wolnego handlu, liczaca
prawie 800 min konsumentéw, sprzyjajgc stabilniejszym i bardziej przewidywalnym zasadom
handlowo-inwestycyjnym. Panistwa wspdlnot chcg zaciesni¢ wspétprace w kluczowych
dziedzinach, takich jak zrownowazony rozwdj, dziatania na rzecz klimatu i $rodowiska,
transformacja cyfrowa, prawa cztowieka, mobilnos¢, walka z terroryzmem oraz zarzadzanie
kryzysowe. Strony umowy w imie “porozumienia paryskiego”, jako kluczowego punktu,
zobowigzuja sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, Unia Europejska ma
na celu zmniejszy¢ wewnetrzne emisje o co najmniej 55% do 2030 roku, w porédwnaniu z
rokiem 1990 oraz Brazylia ma powstrzymac nielegalne wylesianie m.in w Amazonii.
Gtéwnym celem jest ograniczenie wzrostu temperatury do maksymalnie 1,5°C do korica

stulecia. (Rada Unii Europejskiej, 2026)
Charakterystyka sektordw rolnych UE oraz panstw Mercosuru

Zasadniczym punktem spornym w relacjach gospodarczych miedzy Unig Europejska a krajami
Mercosuru jest gteboka rozbiezno$é modeli produkcji rolnej. Europejski system opiera sie na
dominacji gospodarstw o stosunkowo niewielkiej skali i sile ekonomicznej w porownaniu do
potudniowoamerykanskich odpowiednikow, a ponadto gospodarstwa rolne w UE s3

zobligowane do przestrzegania wysokich, odgdrnie narzucanych standardow. Wysokie koszty



produkcji sg czesciowo kompensowane przez Unie Europejska, ktéra ingeruje w sektor
rolniczy panstw cztonkowskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Zasieg dziatan tego
systemu obejmuje takie obszary jak handel zagraniczny, interwencja rynkowa, doptaty do
prywatnego przechowywania oraz doptaty do przetwdrstwa. Cele strategii WPR opierajg sie
na 10 kluczowych kwestiach: zapewnieniu rolnikom godziwych dochodoéw; zwiekszeniu
konkurencyjnosci; poprawie pozycji rolnikdw w tancuchu zywnosciowym; przeciwdziataniu
zmianie klimatu; dbaniu o srodowisko; zachowaniu krajobrazow i réznorodnosci biologicznej;
wsparciu wymiany pokolen; dynamicznym rozwdj obszaréw wiejskich; ochronie jakosci

zywnosci i zdrowia; promowaniu transferu wiedzy i innowacyjnosci. (Jankowski i Gudz, 2021)

Takie zatozenia kontrastujg z modelem poftudniowoamerykanskim. W paristwach Mercosuru
kluczowa role odgrywajg wielkoobszarowe latyfundia nastawione na masowg produkcje
towarowg. Wazng role odgrywa liberalne podejscie do regulacji procesdw wytwodrczych oraz
nizsze wymogi w zakresie certyfikacji, co sprawia, ze koszty produkcji sg stosunkowo niskie.
W ten sposdb kraje takie jak Brazylia czy Argentyna wykazujg niezwykig efektywnosé

kosztowa.

Bilans handlu pomiedzy UE a krajami Mercosur w poszczegélnych sekcjach (2023, mid EUR)
B EksportzUE M Importdo UE

1. Zwierzeta zywe, produkdy pochodzenia zwisrzgcego

2. Produkty pochodzenia rodlinnego

3. Thuszeze | oleje pochodzenia zwierzecego lub rodlinnego
4. Gotowe arykuly spozyweze; napoje bezalkoholowe

5. Produkty mineraing

6. Produkty przemystu chemicznego i przemyséw pokrewnych
7. Tworzywa sztuczne i artykuty z nich; kauczuk i arykuty z kauczuku
8. Skéry i skorki surowe, skary wyprawione, skéry futerkowe
9. Drewno i artykuly z drewna; wegiel drzewny; korek

10. Masa widknista z drewna lub z pozostatego widknistego
11. Materiaty i artykuly whikiennicze

12. Obuwie, nakrycia glowy, parasole

13. Artykuly z kamienia, gipsu, cementu, azbestu

14. Perly naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetne

15. Metale nieszlachetne i artykuty z metali nieszlachetnych
16. Maszyny i urzgdzenia mechaniczne; sprzet elekiryczny
17. Pojazdy, statki powietrzne, plywajace

18. Przyrzady i aparatura, optyczne, fotograficzne

19. BroA i amunicja; ich czesci i akcesoria

20. Artykuly przemystowe rozne (=

21. Dzieta sztuki, przedmioty kolekejonerskie i antyki
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Rys. 4: Bilans handlu pomiedzy UE a krajami Mercosur w poszczegdlnych sekcjach (2023, mld EUR), Zrddto: Credit Agricole,
Kwartalnik Agrobiznesu. Zima 2024, 2024

Rozwazajgc optacalnos¢ umowy pomiedzy UE a Mercosurem trudno nie zwrdci¢ uwagi na
zréznicowanie potencjalnych efektéow wsrdd panstw Unii. Paristwa o profilu przemystowym,
m.in. Niemcy czy kraje Beneluksu, upatrujag w umowie z Mercosurem szansy na ekspansje

swoich towardéw i ustug na nowym rynku zbytu. Natomiast kraje o silnej tradycji rolnicze;j,



takie jak Polska, Francja i Irlandia, identyfikowane sg jako podmioty najbardziej narazone na
negatywne skutki liberalizacji. Naptyw tanszej zywnosci z Ameryki Potudniowej moze
skutkowac zaktdceniem lokalnych rynkow rolnych, co z kolei moze doprowadzié¢ do upadku
wielu mniejszych gospodarstw, niebedgcych w stanie konkurowaé cenowo z produktami

importowanymi.
Bilans zyskéw i strat z perspektywy panstw UE

Rynek europejski jest aktualnie stosunkowo otwarty na import z paistw Mercosur - z ctami
zazwyczaj nieprzekraczajgcymi 5% na wiekszos¢ towardw. To gtdwnie panstwa potudniowo-
amerykanskiego zrzeszenia chronig swodj rynek wysokimi, nawet 35% ctami. Dotyczg one
gtéwnie samochoddéw osobowych (35%), czesci samochodowych (14-18%) oraz maszyn,
urzadzen mechanicznych i sprzetu elektrycznego (14-20%).
Ztagodzenie prawa handlowego pozwoli europejskim eksporterom przemystowym dokonad
szybszej ekspansji na rynek potudniowoamerykanski, a wzrost popytu spowoduje wzrost
eksportu z EU. Szacuje sie, ze w Polsce zwiekszy sie produkcja m.in metali niezelaznych,

wydobycia rud metali oraz hutnictwa zelaza i stali. (Credit Agricole, 2026)

Szacowany wplyw umowy UE-Mercosur na produkcje w wybranych branzach
polskiego przemyslu

Metale niezelazne
Garnictwo rud metali
Hutnictwo Zelaza i stali
Pojazdy samochodowe
Chemikalia

Guma i tworzywa sztuczne
Urzgdzenia elektryczne
Wyroby metalowe

Maszyny i urzgdzenia

0,0 0.1 02 03 0.4
Rys. 5: Szacowany wptyw umowy UE-Mercosur na produkcje w wybranych branzach polskiego przemystu, zrédto: Credit
Agricole (2026, 26 stycznia). Tygodnik ekonomiczny: 26 stycznia—1 lutego 2026.
Umowa handlowa pozwoli ponadto na tanszy import zywnosci do UE. Jego aktualna wartos¢
wynosi 25 mld euro, a gtéwnymi produktami sg pasze (soja), nasiona i owoce oleiste, kawa,

herbata i przyprawy oraz mieso i podroby. (Credit Agricole, 2026)



Bilans handlu artykuliami rolno-spozywczymi pomiedzy UE a krajami Mercosur (2023, mid EUR)

M CEksportzUE M Importdo UE
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Tyton i wyroby z tytoniu
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Cukier i wyroby cukiernicze
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Rys. 6: Bilans handlu artykutami rolno-spozywczymi pomiedzy UE a krajami Mercosur (2023, mld EUR, Zrédfto: Credit
Agricole, Kwartalnik Agrobiznesu. Zima 2024, 2024

Watpliwosci organizacji konsumenckich, rolnikéw oraz czesci panstw UE budzi spetnialnos¢
unijnych standardéw przez wszystkie towary trafiajgce na rynek europejski. Najczesciej
podnoszonym watkiem jest brazylijska wotowina, w przypadku ktérej zagwarantowanie
braku obecnosci zakazanych w Unii Europejskiej hormondw jest niemozliwe. W celu
rozwigzania tego problemu wprowadzony zostat tzw. system dzielony, ktéry polega na
wspotpracy z odpowiednimi gospodarstwami i zaktadami produkcyjnymi produkujgcymi
mieso docelowo na eksport do UE i bedgcymi w stanie zapewni¢ brak stosowania
hormondw. Wptyw umowy na panstwa europejskie w sektorze rolno-spozywczym bedzie
miat charakter asymetryczny - w wiekszej mierze zyskajg importerzy zywnosci, natomiast
eksporterzy stracg. Najbardziej zagrozonym produktem jest midd, ktérego najwieksza
nadwyzke posiada Belgia - 21 tysiecy ton, a planowany import z panstw Mercosur ma
wynie$é az 45 tysiecy ton, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz wynosi jej cata nadwyzka
handlowa. Kolejny jest etanol, ktorego najwiekszg nadwyzke posiada Holandia - az 1389
tysiecy ton, a kontyngent ma wynie$¢ 650 tysiecy ton. Polska jako kraj z najwieksza
nadwyzkg wotowiny oraz drobiu takze spotka sie z bezposrednig konkurencjg ze strony
panstw Mercosur, z udziatem kontyngentéw wynoszacymi kolejno 33% (99 tys. z 299 tys.
ton) oraz 17% (180 tys. z 1046 tys. ton). Z drugiej strony beneficjentami porozumienia sg
przede wszystkim Wtochy i Niemcy. Wtosi jako kluczowi importerzy cukru i miesa, zyskajg na
tanszym surowcu, zachowujgc jednoczesnie petng ochrone swoich prestizowych produktow

regionalnych (np. seréw Parmigiano Reggiano oraz wedlin Prosciutto di Parma). Z kolei dla



Niemiec umowa oznacza nie tylko tatwiejszy import etanolu i drobiu, ale przede wszystkim
strategiczne otwarcie rynkdw Mercosur dla gigantéw z branzy samochodowej i chemicznej

(np. Volkswagen Group, Mercedes-Benz Group oraz BASF i Bayer). (Credit Agricole, 2026)

Bilans wewnetrznego handlu krajow UE w wybranych kategoriach na tle kontyngentow o
zerowych lub obnizonych stawkach celnych w ramach umowy z Mercosur (1000 ton)
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Rys. 7: Bilans wewnetrznego handlu krajow UE w wybranych kategoriach na tle kontyngentéw o zerowych lub obnizonych
stawkach celnych w ramach umowy z Mercosur (1000 ton), zrédfo: Credit Agricole, Kwartalnik Agrobiznesu. Zima 2024,
2024

Na zielono oznaczono najwieksze deficyty, a na czerwono najwieksze nadwyzki
Bilans zyskéw i strat z perspektywy panstw Mercosuru

Dla panstw Mercosuru integracja z rynkiem unijnym stanowi przede wszystkim szanse na
ugruntowanie pozycji globalnego “spichlerza swiata”. Poprzez likwidacje lub obnizenie
wysokich cet zyskajg one szeroki dostep do zamoznego rynku konsumpcyjnego, co zwiekszy
rentownos$¢ eksportu. Szacowana roczna wartos¢ oszczednosci, jakie zniesienie cet przyniesie
eksporterom bloku potudniowoamerykanskiego wynosi az 4 mld. euro. Przy obnizonej do
7,5% stawce cta na import rocznie 99 tys. ton wotowiny ogromnie skorzysta Argentyna i

Brazylia, bezctowy kontyngent na poziomie 180 tys. ton umocni Brazylie na pozycji gtéwnego



dostawcy biatka dla UE, dodatkowo Brazylia stanie sie gtdwnym beneficjentem
preferencyjnego dostepu dla 650 tys. ton etanolu do celdéw przemystowych oraz 180 tys. ton
cukru. Realizacja umowy jest takze szansg na naptyw nowoczesnych technologii oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych, tym samym na potencjalng modernizacje
infrastruktury regionu. Jednoczesnie porozumienie to legitymizuje paristwa Mercosuru jako
stabilnych partneréw handlowych na arenie globalnej. Zgodnie ze Sustainability Impact
Assessment, niezaleznym badaniem zlecanym przez Unie Europejskg, moze to przyczynic sie

do dodatkowego wzrostu PKB 0 0,3 do 0,7 pp.

Z drugiej jednak strony podpisanie umowy obcigzone jest istotnymi stratami i ryzykami
spotecznymi dla panstw Mercosuru. Jednym z bezposrednim zagrozen jest potencjalny
wzrost cen zywnosci na rynkach lokalnych. Skoncentrowanie sie na ogromnych dostawach
do Europy charakteryzujacej sie znacznie wyzszymi marzami moze spowodowad
destabilizacje rynkéw, tym samym negatywnie wptyng¢ na ubozisze warstwy spoteczne
krajow potudniowoamerykanskich. Niepokojgcym zjawiskiem jest takze marginalizacja
mniejszych gospodarstw rolnych, niebedgcych w stanie sprosta¢ presji cenowej i
rygorystycznym standardom jakosciowym. W ten sposdb moze nastgpi¢ wyludnianie sie
obszaréw wiejskich i przejmowanie ich przez korporacje. Szczegdlnie wyraznym przyktadem
jest Urugwaj, gdzie obecnie wystepuje wysoki poziom koncentracji ziemi (Srednio jedno
gospodarstwo obejmuje nawet 273 ha). Umowa z UE moze ten proces znacznie przyspieszyg¢,

doprowadzajac do niemal catkowitego wyludnienia wsi.
Whnioski i rekomendacje

Umowa miedzy Unig Europejska a Mercosurem stanowi ambitng prébe pogodzenia
sprzecznych interesdw gospodarczych: europejskiej ekspansji przemystowo-technologicznej
oraz potudniowoamerykanskiej dominacji w sektorze agro. Podpisanie porozumienia w
styczniu 2026 roku nie koriczy jednak debaty, a jedynie otwiera nowy etap sporéw prawnych
i regulacyjnych przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Gtéwnym wyzwaniem
pozostaje asymetria standardéw produkcji; o ile dla Niemiec czy Wtoch umowa jest
impulsem wzrostowym, o tyle dla krajéw o silnym sektorze rolnym, takich jak Polska,

stanowi realne zagrozenie dla rentownosci lokalnych gospodarstw.



Realizacja tej umowy wymaga od obu stron przyjecia strategii wykraczajgcej poza prosta
liberalizacje cef. Dla Unii Europejskiej kluczowg rekomendacjg jest ustanowienie
rygorystycznych, jednolitych mechanizmédw monitorowania taincuchéw dostaw, ktére
zagwarantujg, ze importowana zywnos¢ realnie spefnia europejskie normy sanitarne i
srodowiskowe, co zapobiegnie nieuczciwej konkurencji wobec rodzimych producentdw.
Jednoczesnie UE powinna rozwazy¢ fundusze celowe na modernizacje najbardziej
wrazliwych sektoréw, takich jak pszczelarstwo czy hodowla bydta w Polsce i Francji, aby
umozliwi¢ im adaptacje do nowych warunkéw rynkowych. Z kolei pafistwa Mercosuru musza
potozy¢ wiekszy nacisk na polityke inkluzywnosci spotecznej, chronigc mniejsze
gospodarstwa przed marginalizacjg na rzecz wielkoobszarowych latyfundiéw oraz dbajac o
to, by intensyfikacja eksportu nie doprowadzita do destabilizacji cen zywnosci na rynkach
wewnetrznych. Wspdlnym priorytetem obu blokdw powinno staé sie przekucie deklaracji
klimatycznych w wymierne narzedzia kontroli wylesiania. Transparentnos¢ w obszarze
zrownowazonego rozwoju pozwoli na utrzymanie spotecznego mandatu dla tego

porozumienia i pomyslne zakonczenie postepowan przed TSUE.
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