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Artykut recenzowany

Wptyw podatku dochodowego oraz transferéw spotecznych na nieréwnosci

dochodowe gospodarstw domowych w Polsce

Wstep

Nieréwnosci dochodowe stanowig jeden z kluczowych probleméw wspdtczesnej polityki
spoteczno-gospodarczej. Budzg one szerokie zainteresowanie zaréwno gospodarstw
domowych, ktére sg podatne na wszelkie zmiany prawne ksztattujgce ich dochdd
rozporzadzalny, jak i ustawodawcy, majgcego bezposredni wptyw na ostateczny poziom tych
dysproporcji. W Polsce podstawowym instrumentem bezposredniej redystrybucji pozostaje
podatek dochodowy od oséb fizycznych. Jego oddziatywanie jest uzupetniane przez transfery
spoteczne dokonywane na rzecz gospodarstw domowych przez panstwo, takie jak
Swiadczenie wychowawcze (program Rodzina 800+), swiadczenia emerytalno-rentowe czy
zasitki z pomocy spoteczne;.

Podatek dochodowy, jako przymusowe $wiadczenie na rzecz panstwa, bezposrednio wptywa
na wysokos¢ kwoty pozostajgcej do dyspozycji podatnika. Czeste nowelizacje ustaw
podatkowych, w tym ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oddziatujag m.in. na
rozktad ciezaru podatkowego, zwiekszajagc badz zmniejszajagc nieréwnosci dochodowe.
Zgodnie z zasadg zdolnosci ptatniczej roztozenie ciezaru podatkowego powinno odbywac sie
w stosunku do mozliwosci jego poniesienia przez podatnika, oparte na rownym traktowaniu
podmiotéw sobie réwnych (réwnosé pozioma) oraz odmiennym traktowaniu podmiotow
sobie nieréwnych (rownos$¢ pionowa) (Gomutowicz i Maczynski, 2022, s. 101-102).

Obecnie brakuje opracowan analizujgcych dane zagadnienie, cho¢ niewatpliwie sprawiedliwy
podziat dochodu jest wazny dla kazdej jednostki. Celem artykutu jest ocena wptywu podatku

dochodowego oraz transferéw spotecznych na ksztattowanie sie nieréwnosci dochodowych.



Do badania wykorzystano metode szesciennej interpolacji wielomianowe] (Stroup, 2013, s.
28-29), krzywg Lorenza stuzacg do badania nierownomiernosci rozktadu zmiennych,
wspotczynnik Giniego wyprowadzony przez Derbiego (Derby, 2003, s. 1) oraz wskaznik
Reynoldsa-Smolenskiego pomagajgcy okresli¢ regresywnos¢ badz progresywnos$é systemu
podatku dochodowego z uwzglednieniem transferéw (Lambert, 2001, s. 278). Ocena
nieréownosci dochodowych przy uzyciu wspétczynnika Giniego dotyczy roku 2024. Z
wykorzystaniem wspéfczynnika zmiennosci przedstawione zostanie takze ksztattowanie sie
nieréwnosci dochodowych w latach 2020-2024 na podstawie zmiany wysokosci dochodu
rozporzadzalnego i wydatkéw gospodarstw domowych. Analiza empiryczna zostata
przeprowadzona w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wskazane zostang
takze dziatania, jakie nalezy podjaé, aby poprawi¢ funkcjonowanie obecnego systemu

podatkowego.

Wyznaczenie minimum egzystencji

Istotny wptyw na rozumienie minimum egzystencji ma Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o
sygnaturze K 21/14. Zgodnie z jego trescig kwota zmniejszajgca podatek powinna by¢
ustalona w wysokosci pozwalajgcej na zachowanie minimum egzystencji podatnika. Ma to na
celu poszanowanie godnosci cztowieka, umozliwiajgc mu zaspokojenie swoich
podstawowych potrzeb (K 21/14).

Wsréd regulacji prawnych poziom ten okreslany jest na podstawie kryterium dochodowego,
ktéry od 01 stycznia 2025 r. wynosi 1010 zt dochodu dla jedynego cztonka gospodarstwa
domowego oraz 823 zt na osobe w gospodarstwie domowym. Zgodnie z art. 9 Ustawy o
pomocy spotfecznej, kryterium dochodowe weryfikowane jest co 3 lata na podstawie badan
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Przeprowadzona w artykule ocena systemowych
mechanizmdéw ochronnych bazuje bezposrednio na minimum egzystencji wyliczanym przez
ten instytut. W roku 2024 jego wysokos¢ ustalona przez IPISS w przypadku oséb samotnie
gospodarujgcych byfa nizsza od kryterium dochodowego dla tej samej jednostki oraz
nieznacznie wyzsza dla gospodarstwa pracowniczego liczgcego od trzech do pieciu osdb, w
poréwnaniu z kryterium dochodowym.

Wysokos¢ kryterium dochodowego jest zatem ustalona w sposéb prawidtowy dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego, jednak dla wiekszej liczby oséb w

gospodarstwie domowym nalezy zaktualizowaé kryterium dochodowe. Zarekomendowac



mozna nowelizacje przepisu prawnego, aby kryterium dochodowe odzwierciedlato
wyliczenia IPISS, tj. wprowadzi¢ oddzielny prég dla gospodarstw w zaleznosci od ich
liczebnosci. Dla gospodarstw liczacych wiecej niz pie¢ oséb kwota kryterium dochodowego
mogtaby odpowiada¢ poziomowi wyznaczonemu dla gospodarstwa piecioosobowego.

W tabeli 1 przedstawiono minimum egzystencji obliczone na podstawie wydatkow

gospodarstw domowych.

Tabela 1. Warto$¢ minimum egzystencji w roku 2024

Wyszczegdlnienie Minimum egzystencji na osobe
Gospodarstwa 1-osobowe (M + K)/2 949,89
pracownicze 2-osobowe M + K 813,98
3-osobowe M + K + DS 855,89
3-osobowe M + K+ DM 785,04
4-osobowe M + K+ DM + DS 825,17
5-osobowe M + K +DM +2 X DS 848,81
Gospodarstwa 1-osobowe (M + K)/2 902,39
emeryckie 2-osobowe M + K 766,48

Symbole: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat, (M + K)/2 — wydatki na poziomie $redniej
arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat, DS — dziecko starsze w wieku
13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku
powyzej 60 lat

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie(IPISS, 2025).

Ksztattowanie sie wydatkow oraz dochodu rozporzadzalnego

Dla wyznaczenia wydatkéw i dochodow rozporzadzalnych w roku 2024 w formie krzywej
zastosowano metode interpolacji. Skorzystano z metody szesciennej interpolacji
wielomianowej czesto uzywanej m.in. do badania miar progresji podatkowej (Stroup, 2013,

s. 28-29).



Wykres 1.Wydatki oraz dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych w roku 2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: (GUS, 2025b, s. 6).

Dochdéd rozporzadzalny zdefiniowano jako ,suma biezgcych dochoddéw gospodarstw
domowych z poszczegdlnych zrédet, pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika, o podatki od dochoddw z wtasnosci,
podatki ptacone przez osoby pracujgce na wtasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych
zawodow i 0sob uzytkujacych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne” (GUS, 2011, s. 33).

Wynagrodzenie brutto rozumiane jest jako wynagrodzenie netto powiekszone o nalezng
zaliczke na podatek dochodowy od osdb fizycznych oraz ,sktadke na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i chorobowe) potrgcane z wynagrodzenia
ubezpieczonego pracownika” (GUS, 2020, s. 10). W celu ujednolicenia danych dotyczgcych
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, ktére sg wyrazone w podziale decylowym i
$redniego dochodu rozporzgdzalnego w podziale na kwintyle, przeksztatcono podziat
decylowy na kwintylowy. Na podstawie $redniego dochodu rozporzadzalnego z wykresu 1
oraz wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej podanego przez GUS (GUS, 2025a)
wyznaczono krzywaq Lorenza, a takze obliczono wspétczynnik Giniego wedtug wzoru Browna

wyprowadzonego przez Derbiego:



k-1
G=1 _Z(Yi+1 + V) Xir1 — Xj)
=0

gdzie:

Xi4+1 — X;— skumulowany procent populacji,
Yiz1 + Yj—skumulowany udziat wynagrodzenia,

k —liczba grup (Derby, 2003, s. 1).

Po obliczeniu wspodtczynnikdw Giniego dla wynagrodzenia brutto oraz dochodu
rozporzadzalnego skorzystano ze wskaznika Reynoldsa-Smolenskiego (R-S) wraz z
uwzglednieniem transferow, aby stwierdzi¢, czy polski system podatku dochodowego z
uwzglednieniem transferow ma charakter wyréwnujacy. Wzdor ten przyjmie nastepujaca
forme:
RS
[I— = Gx — Gx-t+B
gdzie:
Gx— wynagrodzenie brutto,

Gx_rt4+p—dochdd rozporzadzalny (Lambert, 2001, s. 278).

System podatku dochodowego z uwzglednieniem transferéw ma charakter wyréwnujacy,
gdy omawiany wskaznik ma warto$¢ wyzszg od 0 (Enami i in., 2018, s. 30). Wartos¢
wspotczynnika Giniego dla dochodu rozporzadzalnego wyniosta 0,2824, natomiast dla
wynagrodzenia brutto 0,2537. Zmodyfikowany wskaznik Reynoldsa-Smolenskiego wynosi -
0,0287. Swiadczy to o regresywnym charakterze polskiego systemu podatku dochodowego z
uwzglednieniem transferéw (Enami i in., 2018, s. 25). Nalezy jednak pamieta¢, ze
wspotczynniki Giniego byty mierzone metodg odmienng od tej zaproponowanej w

opracowaniu Enamiego i mogg przyjmowac inne wartosci w zaleznosci od uzytego wzoru.



Wykres 2. Krzywa Lorenza dla dochodu rozporzadzalnego oraz wynagrodzenia brutto w

grudniu 2024 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: (GUS, 2025b, s. 6).

Uzyskany wynik nie jest rezultatem oczekiwanym, biorgc pod uwage progresywng stawke
podatku dochodowego od o0sdb fizycznych oraz stosowanie kwotowych ulg podatkowych,
ktdre powinny pogtebiaé progresywnos¢ podatku. Wptyw na to ma w szczegdlnosci niewielki
dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych znajdujgcych sie w pierwszym kwintylu,
ktory jest nizszy o 48,3% od dochodu rozporzadzalnego kwintylu drugiego, a takze znaczacy
wzrost dochodu rozporzgdzalnego pomiedzy czwartym a pigtym kwintylem (wzrost o 68,7
%). Ponadto warto wspomnie¢, iz oprécz podatku dochodowego wazng role petnig takze
obcigzenia skfadkowe, ktére nie sg progresywne i mogg przyczynia¢c sie do
nierownomiernego rozktadu dochodu rozporzadzalnego.

Przy silnych odchyleniach od $redniego dochodu rozporzadzalnego progresywny podatek
dochodowy nie jest wystarczajgcy dla wyréwnywania nieréwnosci dochodowych. Wieksza
role muszg wtedy spetni¢ transfery wspierajgce redystrybucje. Ponadto opréocz dochodu z
pracy najemnej, wliczane sg m.in. dochody ze swiadczenia wychowawczego, np. Rodzina
800+, ktére opodatkowaniu nie podlega, czy dochody ze s$wiadczen z ubezpieczen

spotecznych (czyli renty, emerytury).



Poziom miesiecznych oszczednosci oraz efektywna stopa podatkowa w podatku
dochodowym od oséb fizycznych

Na podstawie interpolowanych wydatkéw oraz dochoddéw rozporzadzalnych obliczono
ksztattowanie sie poziomu miesiecznych oszczednosci gospodarstw domowych. Dla kwintylu
1,138 poziom oszczednosci zaczyna by¢ dodatni, co oznacza, ze dla 23% gospodarstw
domowych dochdd rozporzadzalny nie pozwala na pokrycie swoich wydatkéw. Jest to
zjawisko szczegodlnie niepokojgce, biorgc pod uwage fakt, iz dochdd rozporzadzalny wynosi
wtedy 1313 zt, a wiec jest to wysokos¢ dochodu rozporzgdzalnego na poziomie wyzszym od
kryterium dochodowego pozwalajgcego na uzyskanie pomocy spotecznej. Pomiedzy
dochodem rozporzadzalnym przekraczajgcym wysokos¢é uprawniajgcg do przyznania
Swiadczer, a dochodem rozporzadzalnym pozwalajgcym na osigganie oszczednosci,
podatnicy niebedacy w stanie pokry¢ swoich wydatkéw nie otrzymujg niezbednego wsparcia.
Miedzy kwintylem 3 i 3,1 poziom oszczednosci osigga najmniejszy przyrost oszczednosci.
Moze wynika¢ to z faktu, iz wynagrodzenie brutto podatnikdéw zaczyna by¢ opodatkowane
coraz wyzszg efektywng stawkg podatkowg, co uniemozliwia lokowanie nadwyzek
finansowych. Zjawisko to utrudnia budowanie majatku, ktéry nalezy wyraznie odrézni¢ od
dochodu (Wronski, 2019, s. 36). O ile dochdd stanowi jedynie biezgcy przeptyw strumieni

pienieznych, o tyle majatek jest trwatym efektem akumulacji wspomnianych oszczednosci.



Wykres 3. Poziom oszczednosci miesiecznych gospodarstw domowych wedtug srednich

wydatkow i dochodu rozporzadzalnego w roku 2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: (GUS, 2025b, s. 6).

Efektywna stopa podatkowa moze by¢ definiowana jako przecietna stopa podatkowa, np.
suma podatku i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w stosunku do wynagrodzenia brutto,
suma podatku i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pomniejszone o uprawnienia do
Swiadczen w stosunku do wynagrodzenia brutto, czy tez stosunek podatku do
wynagrodzenia brutto oraz jako marginalna stopa podatkowa, np. stosunek kranncowego
wzrostu sumy podatku dochodowego i ubezpieczen spotecznych skorygowanych o
zmniejszenie Swiadczen rodzinnych do wzrostu wynagrodzenia brutto o jedng jednostke
(OECD, s. 67-71). Na wykresie 4 przedstawiono efektywng stope podatkowg w oparciu o
sume podatku do wynagrodzenia brutto dla pierwszego progu podatkowego.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow w roku 2024 92,4% podatnikdw miesci sie w tym
progu, podczas gdy wynagrodzenia brutto 7,6% podatnikow przekraczajg 120 000 zt (MF,
2025, s. 9). Wptyw 32% stawki podatkowej na rozktadanie ciezaru podatkowego jest wiec
niewielki. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz skala podatkowa cechuje sie progresjg szczeblowg, a
wiec tylko dochody przekraczajgce kwote 120 000 zt opodatkowane beda stawka podatku
32%.



Wykres 4. Efektywna stopa podatkowa dla skali podatkowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zaliczka na podatek dochodowy z ujeciem kosztéw uzyskania przychodu i kwoty
zmniejszajacej podatek, jednak z pominieciem pozostatych ulg i zwolnien podatkowych,
zaczyna by¢ optacana, gdy dochdéd wynosi co najmniej 3192 zt brutto. Mozna wiec stwierdzic,
ze skala podatkowa spetnia swojg role w zakresie, w jakim wolne od podatku sg dochody
konieczne dla zapewnienia minimum egzystencji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wystepujg
sytuacje, w ktdorych podatnik jest jedynym zywicielem rodziny, przez co dochdd
rozporzadzalny na osobe moze zosta¢ opodatkowany, nawet jesli miesci sie w przedziale, w
ktdrym nie pozwala na przyznanie pomocy spotecznej, ani tez na pokrycie niezbednych
wydatkéw. Jest to naruszenie zasady ochrony minimum egzystencji, gdyz nie zostaja
uwzglednione mozliwosci ekonomiczno-finansowe jednostki (SK 21/14).

Ponadto, obecna konstrukcja skali podatkowej nie pozwala na réwnomierne roztozenie
ciezarow podatkowych. Wyzsza stawka podatku w wysokosci 32% obejmuje niewielkg czes¢
dochodu podatnikéw, przez co opodatkowanie wedtug skali podatkowej w gruncie rzeczy ma
charakter regresywny, co zostato juz wykazane w trakcie analizy krzywej Lorenza.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, iz przyjete zatozenia dotyczace obliczenia efektywnej stopy
podatkowej nie obejmowaty ulg podatkowych, z ktérych najwiekszg korzys¢ czerpig osoby o
najwyzszym dochodzie, tj. mozliwos¢ odliczenia od dochodu wptat na IKZE. Cho¢ KNF

publikujgcy dane dotyczace prowadzonych Indywidualnych Kont Zabezpieczenia



Emerytalnego nie zawiera danych zwigzanych z wysokoscig dochodu rozporzgdzalnego,
badanie dotyczgce m.in. struktury dochodowej osdb korzystajgcych z IKZE wskazuje, iz 90%
kwot zgromadzonych na IKZE w 2012 roku zostato wpfacone przez 20% Polakéw o
najwyzszych dochodach (Rutecka i in., 2014, s. 7). Osoby o wyzszym poziomie miesiecznych
oszczednos$ci mogg zmniejsza¢ swojg efektywng stope podatkowg, gdyz majg oni mozliwosé
przeznaczania swoich oszczednosci na inwestycje, na co tylko w ograniczonym stopniu mogg
sobie pozwoli¢ jednostki o nizszych dochodach rozporzadzalnych (lub wcale, jezeli wydatki
przewyzszajg dochdd rozporzadzalny). Ponadto dochody kapitatowe opodatkowane sg
podatkiem zryczattowanym w wysokosci 19%, ktdry nie wspiera roli redystrybucyjnej

podatku.

Wspotczynnik zmiennosci

W tabelach 2-4 przedstawiono zmiane stosunku wydatkéw do dochodu rozporzadzalnego
wsrod gospodarstw domowych w latach 2020-2024 Dzieki okres$leniu wspdtczynnika
zmiennosci udziatu wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domowych w
analizowanym okresie mozliwe bedzie okreslenie, czy w ostatnich latach doszto do

wyrownywania sie nieréwnosci dochodowych.

Tabela 2. Zmiana udziatlu wydatkébw w dochodzie rozporzadzalnym wsrod 20%

gospodarstw domowych o najnizszym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe w latach

2020-2024
Rok Dochdd rozporzadzalny | Wydatki | kwintylu (B) | Stosunek B/A | Zmiana
kwintylu (A) (w zt) (w zt) (w %) (w %)
2020 668 846 126,6 -
2021 652 987 151,4 19,6
2022 706 1111 157,4 4,0
2023 827 1209 146,2 -7,1
2024 1151 1302 1131 -22,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (GUS, 2021, s. 8; GUS, 2022, s. 8; GUS, 2023, s. 8; GUS, 2024, s. 6;
GUS, 2025b, s. 6).



Tabela 3. Zmiana udzialu wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym wsrod 20%

gospodarstw domowych o najwyiszym dochodzie rozporzadzalnym na jedng osobe w

latach 2020-2024

Rok Dochdd rozporzadzalny V Wydatki V kwintylu (B) | Stosunek B/A | Zmiana
kwintylu (A) (w zt) (w zt) (w %) (w %)
2020 3728 1931 51,8 -
2021 4099 2085 50,9 -1,74
2022 4681 2358 50,4 -0,98
2023 5269 2565 48,7 -3,37
2024 6071 3012 49,6 1,85

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (GUS, 2021, s. 8; GUS, 2022, s. 8; GUS, 2023, s. 8; GUS, 2024, s. 6;

GUS, 2025b, s. 6).

Tabela 4. Zmiana procentowa udziatu wydatkdw w dochodzie rozporzadzalnym na jedna

osobe dla przecietnego gospodarstwa domowego w latach 2020-2024

Rok Dochéd rozporzgdzalny Wydatki przecietne (B) | Stosunek B/A | Zmiana
przecietny (A) (w zt) (wzt) (w %) (w %)
2020 1919 1210 63,1 -
2021 2062 1316 63,8 1,1
2022 2355 1495 63,5 -0,5
2023 2678 1636 61,1 -3,8
2024 3167 1878 59,3 -2,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (GUS, 2021, s. 8; GUS, 2022, s. 8; GUS, 2023, s. 8; GUS, 2024, s. 6;

GUS, 2025b, s. 6).

Przytoczone dane pozwalajg obliczy¢ wspoétczynnik zmiennosci ze wzoru:

gdzie:

-Vs- wspotczynnik zmiennosci,

-s — odchylenia standardowe,

-X— Srednia(GUS, 2023, s. 5).

Vs:

* 100

Kil @«




Dla | kwintylu wynosi on 11,91%, co oznacza, ze udziat wydatkdow w dochodach
rozporzgdzalnych zmieniat sie rok do roku $rednio o0 11,91%.

Wsréd V kwintylu srednia stosunku wydatkéw do przecietnego dochodu rozporzadzalnego
wynosi 50,28. Odchylenie standardowe danych uzytych do obliczenia sredniej wynosi 1,06.
Wspotczynnik zmiennosci dla V kwintylu wynosi 2,12%, co oznacza, ze udziat wydatkow w

dochodach rozporzadzalnych zmieniat sie rok do roku srednio 0 2,12%.



Whioski

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze przejscie od wynagrodzenia brutto do dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych — czyli uwzglednienie podatkéw, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz transferow — prowadzi do zwiekszenia
nieréwnosci dochodowych. Zjawisko to potwierdza ujemna wartos¢ zmodyfikowanego
wskaznika Reynoldsa-Smolenskiego. Uzyskany wynik nie oznacza jednak, ze za te
regresywnos$¢ odpowiada wytacznie konstrukcja podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Dochdéd rozporzadzalny ksztattuja bowiem jednoczesnie podatki, obowigzkowe skfadki
spofeczne i zdrowotne oraz transfery spoteczne. Otrzymane wyniki obrazujg taczny efekt
tych narzedzi, natomiast zastosowana metodyka nie pozwala na iloSciowe wydzielenie
udziatu kazdego z nich w ostatecznym wzroscie nieréwnosci

Co do zasady prawo do zapewnienia minimum egzystencji jest respektowane poprzez
ustanowienie kryterium dochodowego dla otrzymania pomocy spotfecznej, ale wsparcie
wobec gospodarstw domowych o niskim dochodzie pozostaje niewystarczajace. Problem ten
dotyczy podmiotow, ktdorych dochdd rozporzadzalny na osobe jest wyziszy niz wartosc
uprawniajagca do przyznania $Swiadczenia, lecz wcigz nizszy niz poziom pozwalajacy na
pokrycie wydatkow i gromadzenie oszczednosci.

Niezbedna jest aktualizacja progu kryterium dochodowego tak, aby gospodarstwa domowe,
ktorych dochdéd rozporzadzalny nie pozwala na pokrycie ich wydatkow, otrzymywaty nalezne
wsparcie. Przeprowadzone badanie wskazuje, ze na rok 2024 kryterium dochodowe dla oséb
w rodzinie powinno wynosi¢ co najmniej ok. 1313 zt na osobe. Za podniesieniem roli
transferéw spotecznych celem wyréwnywania nierdwnosci przemawia réwniez fakt, iz
rozwarstwienie dochodowe pogtebiato sie w okresie ekonomicznej niepewnosci.

W ujeciu krétkoterminowym gospodarstwa domowe o niskim dochodzie rozporzadzalnym sg
bardziej wrazliwe na niekorzystne zjawiska ekonomiczne. Lata 2020-2022 sg okresem, w
ktorym spoteczenstwo mierzyto sie ze skutkami pandemii COVID-19 oraz wybuchu wojny w
Ukrainie (Tetteh i Ntsiful, 2023, s. 1-2). Samo stosowanie ulg i zwolnien podatkowych nie
jest wystarczajgce dla zmniejszenia nieréwnosci dochodowych. W tym celu konieczne jest
dokonywanie transferéw na rzecz tych gospodarstw. W perspektywie dtugoterminowe;j
widoczne sg dwie odmienne tendencje. W latach 2020-2024 stosunek wydatkéw do
przecietnego dochodu rozporzadzalnego dla | kwintylu spadt o 13,5 p.p. (ze 126,6% do

113,1%). Wartos¢ tego wskaznika nadal jednak przewyzisza 100%, co oznacza, ze



gospodarstwa te wcigz nie sg w stanie samodzielnie pokry¢ swoich wydatkow — problem ten
dotyczy okoto 23% gospodarstw domowych. Z kolei dla V kwintylu relacja wydatkow do
dochodu spadta o 2,2 p.p. (z 51,8% do 49,6%). Wskaznik ten sukcesywnie oddala sie od
poziomu 100%, co pozwala najbogatszym gospodarstwom domowym na systematyczne
akumulowanie oszczednosci w postaci majatku.

Gospodarstwa domowe o wyzszym dochodzie rozporzgdzalnym mogg wykorzystaé nadwyzki
finansowe do zmniejszenia efektywnej stopy podatkowej. Dochody kapitatowe nie podlegaja
opodatkowaniu progresywnemu, co sprzyja akumulacji majgtku. Ponadto wptaty na IKZE
pozwalajg dokonac¢ odliczen podatkowych, z ktérych nie mogg czerpac korzysci osoby o
niskim dochodzie rozporzadzalnym.

Niniejsze badanie ma pewne ograniczenia. W ramach analizy skupiono sie na porédwnaniu
dochodu rozporzadzalnego oraz wynagrodzenia brutto, z uwzglednieniem oddziatywania
podatku dochodowego od oséb fizycznych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
oraz transferow spotecznych w zakresie, w jakim znajdujg one odzwierciedlenie w danych
GUS. Nie dotyczy to jednak obcigzen zwigzanych z podatkami posrednimi, takich jak podatek
od towardéw i ustug, czy podatek akcyzowy, ktére niewatpliwie rowniez majg wptyw na
ksztattowanie sie nierdwnosci dochodowych.

Otrzymane rezultaty wskazujg na potrzebe dalszych badan, umozliwiajacych dekompozycje
poszczegdlnych instrumentéw redystrybucyjnych i okreslenie wptywu poszczegdlnych
elementdéw na ksztattowanie sie nierdwnosci dochodowych. Warto w szczegdlnosci okresli¢,
jak oddzielnie podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz transfery spoteczne zmieniajg wartosci wspotczynnika Giniego i wskaznika Reynoldsa-
Smolenskiego. Taka analiza pozwoli precyzyjnie wskazac zrodta regresywnosci oraz ocenié

rzeczywistg skutecznos¢ poszczegdlnych narzedzi polityki fiskalnej i spotecznej.
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