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Szanowni
Czytelnicy,

z przyjemnoscig przedstawiamy Wam juz 11-ste wydanie
Challenger — Magazynu Mtodych Ekonomistow.

Na samym poczatku chciatabym serdecznie podzickowaé wszystkim
zainteresowanym przedstawieniem swojego artykutu w Naszym ma-
gazynie. Przy ostatnim naborze mieliSmy niebywale duzo zgloszen —
zdecydowanie najwigcej w historii magazynu. Mam ogromna nadzieje,
ze przy wrze$niowym naborze takze wykazecie duze zainteresowanie
iliczba zgloszen zdecydowanie przejdzie Nasze oczekiwania. Przez caty
czas staramy si¢ pracowaé nad dodatkowymi funduszami dzigki ktoérym
liczba artykutéw do publikacji bedzie mogta si¢ zwickszy¢. Pamigtajcie,
ze dzialamy dla Was — dla studentéw, ktérzy pragng poszerzaé swoja
wiedze 1 zdobywac pierwsze osiagnigcia naukowe. Dlatego tak bardzo
cala Redakeje cieszy niezwykle pozytywny odbiér tego co robimy.

Wydanie jedenaste réwniez jako pierwsze w historii Challenger nie zo-
stanie opublikowane w wersji papierowej. Byta to bardzo trudna decyzja
dla catej Redakcji. Jednak z powodéw bezpieczenistwa 1 pozostania za-
mknietej uczelni do kofica semestru postanowilismy zrezygnowac z dru-
ku. Epidemia wirusa zaskoczyla wszystkich, jednak pomimo nastania
trudnych czaséw postanowilismy nie rezygnowac z wydania 1 zrobic¢ je
w formie on-line! Caly magazyn bedzie dostepny w wersji elektronicznej.

Pragne zaprezentowaé dziesi¢¢ artykutéw, ktore s zdaniem Redakcji naj-
lepsze ze wszystkich nadestanych. W pierwszym tekécie Piotr Czernie-
jewski przedstawi transformacje w regionach goérniczych. Padng hasta
takie jak: sprawiedliwa transformacja, na czym ona polega, dlaczego jest
konieczna? Te oraz inne pytania zostang przyblizone na przykltadzie Wiel-
kopolski Wschodniej. W nastepnym artykule Vijayant Mehla oraz Daniele
Melotti postaraja si¢ przyblizy¢ temat Hawali, nieformalnego i popular-
nego procesu polegajacego na transferze wartosci oraz opartego na wy-
dajnosci 1 ogromnej sieci brokeréw pienieznych. Zdecydowanie to jeden
z wazniejszych tekstow w naszym magazynie. Ukazuje trudna 1 bardzo na
czasie tematyke zwigzang z niebezpiecznymi transferami, a poniekad na-
wet z terroryzmem. Jest on takze wyzwaniem i mozliwoscig sprawdzenia
kazdego z Nas w jakim stopniu radzi sobie z czytaniem w jezyku angiel-
skim i szansg (do nastgpnego wydania) podniesienia tychze umiejetnosci.

Izabela Dudczak wraz z Joanng Dabrowsks przedstawia rézne aspek-
ty bialej listy podatnikéw VAT oraz STIR. Zmiany te obowiazuja od
poczatku roku 2020, a wigc sg to przepisy dos¢ §wieze 1 wymagajace
wyjasnienia jeszcze wielu kwestii — zwlaszcza przedsighiorcom. Pewnie
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Was tez cieckawi, a by¢ moze niektérzy z studentéw otwarcie pierwsze-
go biznesu maja juz za sobg? Jakich sankcji mogs si¢ spodziewaé, co to
STIR ijakie beda jego konsekwencje? To oraz wiele innych odpowiedzi
znajdziecie wlasnie w artykule trzecim. Nastepnie Paulina Machifiska
przyblizy sprawe, ktéra dotyczy wszystkich studentow — Zerowy PIT
dla mtodych — jego konsekwencje i cel. Jakie moga by¢ konsekwencje
zmiany tej regulacji podatkowej, czy cel bedzie uswigcal srodki w dlu-
gim terminie, czego tak naprawde mozna si¢ spodziewac i jakie sg za-
miary panstwa dowiemy si¢ z artykulu czwartego. Piata w kolejnosci
jest Marta Jaszczak, ktoéra wysle Nas na wakacje od podatkéw czyli raje
podatkowe. Z artykulu dowiemy si¢ miedzy innymi o tym kiedy mamy
do czynienia z rajem podatkowym, gdzie polskie przedsighiorstwa
przenosza swoje wielomilionowe firmy i ile traci na tym bezposrednio
budzet pafistwa. Przedstawiona zostanie takze lista takich krajow oraz
przyktad jak to wszystko dziata — czyli plus i minusy.

W artykule széstym Marcin Doliwka i Jakub Morkowski z zaprzyjaz-
nionego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie przedstawia jak
social media wplywaja na rynki finansowe. Interesujg Ci¢ social media
i ekonomia? Jeste§ na biezaco, §ledzisz influenceréw i tweety Trumpa?
To wtadnie artykut dla Ciebie! Nietuzinkowe spojrzenie autoréw da kaz-
demu z Nas nowy poglad na finanse. Nastgpnie Weronika Sydow oraz
Szymon Mamajek przybliza trudne pojecie cen transferowych, a takze
ich zmiany na przestrzeni lat. Jak powinno ustalac si¢ ceny transferowe,
w jaki sposéb sg powiazane z podmiotami oraz jak zmieniajg si¢ obo-
wigzki i dokumentacje z tym zwigzane wyjasni artykut siédmy. Z kolei
Aleksander Freitag zaprezentuje pojecie obligacii katastrofalnych. Z ar-
tykulu dowiemy si¢ czym sq tego rodzaju obligacje, do czego stuzg oraz
jakie majq perspektywy rozwoju na rynkach finansowych.

Artykul dziewiaty napisala Joanna Piontek na temat konfliktu gospodat-
czego pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, a Chifiska Republikgq Ludowa.
Przedstawi w nim przyczyny wojny handlowej, zyski 1 straty oraz przebieg
wydarzen. Temat bardzo aktualny i wazny, poniewaz dotyczy najsilniejszych
gospodarek §wiata. Dziesiata pozycja nalezy do Aylin Yilmaz z zaprzyjaznio-
nej uczelni w Stambule. W artykule zaprezentowala podejscie mlodziezy do
biznesu oraz omoéwita poziom przedsigbiorczosci studentéw w Turcji. Arty-
kut jedenasty dotyczy sprawozdawczosci finansowej. Dowiecie si¢ z niego
m.in. czym jest sprawozdanie finansowe, jakie sg jego elementy czy w jaki
sposob jest badane przez bieglego rewidenta. Temat bardzo aktualny oraz
wazny ze wzgledu na to, ze sprawozdanie finansowe jest jedynym wiarygod-
nym zrédlem informacji finansowej w przedsigbiorstwie.

Jak przy kazdym wydaniu serdecznie zachgcam i zapraszam wszystkich
Studentéw do przesylania abstraktow swoich artykuléw na adres redak-
¢ji: challengeruep@gmail.com. Goraco namawiam wraz z calym gronem
Redakcyjnym do podjecia préby i zmierzenia si¢ z swoim pierwszym arty-
kulem naukowym. Mam nadzieje, ze liczba przestanych abstraktéw bedzie
duza - w konicu cale wakacje przed Wami aby skomponowac¢ artykul. Wie-
cej informacii znajdziecie takze na naszej stronie internetowej i fanpage.

Zapraszam do lektury!
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Artykut recenzowany

Celem artykutu jest przedstawienie idei sprawiedliwej
transformac;ji i umiejscowienie tego procesu w kontek-
scie zmian zachodzacych w Wielkopolsce Wschod-
niej. Istotnym jest takze wskazanie, ze odejscie od
przemystu wydobywczo-energetycznego nie moze
wigzacC sie z pojeciem transformacji energetycznej,
a sprawiedliwej transformaciji, ktéra obejmuje zaréw-
no te energetyczng, jak i spoteczng, Srodowiskowg czy
ekonomiczng. Analizie poddano region Wielkopolski
Wschodniej, ktéry mierzy sie z klimatycznymi, srodo-
wiskowymi, ekonomicznymi i spotecznymi kosztami
istnienia zagtebia wegla brunatnego. Sprawiedliwa
transformacja umozliwia niwelowanie tych kosztow
i wytyczenie nowej drogi rozwoju, co zostato udowod-
nione dzieki doswiadczeniom innych regiondw, kto-
re przeszty przez ten proces. Potencjat lezgcy w tym
procesie dostrzezony zostat rowniez przez krajowe
»<think tanki”, o czym swiadczy raport o sprawiedliwej
transformacji w Wielkopolsce Wschodniej, sporzadzo-
ny przez Instytut Badan Strukturalnych [Szpor i Kiewra
2018]. Co wiecej, w omawianym regionie proces ten
juz sie rozpoczat i obejmuje zaangazowanie wtadz lo-
kalnych, strony spotecznej i przedsiebiorstw, gtownie
tych powigzanych z przemystem energetyczno-wydo-
bywczym. Stad tez za wazne uzna¢ mozna przedsta-
wienie tej problematyki szerszemu gronu odbiorcow.
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Czym jest sprawiedliwa transformacja?

Na wstepie rozwazan przyjmijmy, ze interesuje nas
jedynie termin sprawiedliwa transformacja i wyla-
czamy poza zakres analizy wszelkie jego mutacje,
takie jak ,,sprawiedliwa transformacja energetycz-
na”, ktérych poprawnos$¢ jest zreszta czesto kwe-
stionowana, poniewaz sprawiedliwa transformacja
zawiera w sobie transformacje energetyczna, spo-
teczna, infrastrukturalng i Srodowiskowa. Zgodnie
z powyzszym za sprawiedliwa transformacje uzna¢
mozna: ,,Proces restrukturyzacji z niezréwnowazo-
nej gospodarki w strong ekologicznej 1 spolecznej
réwnowagi przy jednoczesnym tworzeniu nowych
zielonych miejsc pracy oraz wspieraniu ludziiwspdl-
not lokalnych, ktére moga by¢ defaworyzowane
w tym procesie. Proces sprawiedliwej transforma-
cji ma na celu w pelni zaangazowaé pracownikéw
i wspoélnoty dotknigte tymi zmianami w procesy
decyzyjne, tak, aby zapobiec poswigcaniu czyjego-
kolwiek dobrobytu spolecznego i ekonomicznego
w transformacji.” [Szpor i Kiewra 2018].

Mozna takze postuzy¢ si¢ inna definicja, zgod-
nie z ktéra sprawiedliwa transformacja jest to ,,mo-
del rozwojowy oparty na lokalnie planowanych
politykach publicznych tworzacych ramy dla spra-
wiedliwego dochodu i godnych warunkow zycia dla
wszystkich pracownikéw 1 wspélnot dotknigtych
konsekwencjami polityk ograniczania zanieczysz-
czenia. Wypracowywanie sprawiedliwej transfor-
macji gromadzi wszystkich aktoréw po jednej stro-
nie stolu w celu znalezienia najlepszych rozwigzan
dla regionu i wspoélnot” [Szpor i Kiewra 2018].

Istotnym podczas przeprowadzania procesu
jest zachowanie zasady zréwnowazonego rozwo-
ju, co oznacza, ze potrzeby obecnego pokolenia
powinny by¢ zaspokajane bez narazania zdolnosci
spelnienia potrzeb przez przyszte pokolenia. Spra-
wiedliwa transformacja w sposob zréwnowazony
srodowiskowo, gospodarczo i spolecznie musi by¢
dobrze zarzadzana i przyczynic si¢ osiggniecia god-
nej pracy, integracji spotecznej i eliminacji ubdstwa.

Istnieja dwa obszerne czynniki warunkujace
powodzenie procesu transformaciji przemystu i re-
gionu. Po pierwsze nalezy odpowiednio wykorzy-
sta¢ wplyw sily roboczej. Po drugie stymulowaé
inne galezie gospodarki w regionie goérniczym,
przez co dluzej nie bedzie on zalezny od gérnictwa.

magazyn mlodych ekonomistéw

Proces musi opiera¢ si¢ na dialogu i strukturach de-
cyzyjno-sprawczych, ktore lacza ze soba zaintere-
sowane strony - rzad, samorzad, przedsi¢biorstwa,
spoleczenstwo, w tym pracownikow.

Dlaczego proces sprawiedliwej
transformac;ji jest konieczny?

Regiony gornicze stoja przed wyzwaniem sprawie-
dliwej transformacji. Zostaly one przed nim posta-
wione w zwiazku ze zmianami §rodowiskowymi
zachodzacymi obecnie na $wiecie tj. degradacja
gleb, zasobéw wodnych, laséw, a w szczegdlnosci
za$ globalnym ociepleniem, ktére juz dzi§ nazywa-
ne bywa nawet ,katastrofa klimatyczna”. Proces
ten spowodowany jest nadmierng emisja gazéw cie-
plarnianych do atmosfery. Gazami cieplarnianymi
sq dwutlenek wegla, metan, para wodna, freony,
podtlenek azotu, halon czy ozon. Powoduja one
efekt cieplarniany, czyli podwyzszanie si¢ $redniej
rocznej temperatury atmosfery ziemskiej. Gazy te
pochodza w gtéwnej mierze ze spalania paliw ko-
palnych, czyli wegla kamiennego i brunatnego, ropy
naftowej czy gazu ziemnego. Innymi czynnikami
sq emisje spalin z transportu ladowego, morskie-
go 1 lotniczego oraz emisje pochodzace z hodowli
zwierzat, zwlaszcza z hodowli bydla, ktére emitu-
je metan, trzydzieSci dwa razy bardziej szkodliwy
w poréwnaniu do dwutlenku wegla. Globalne pod-
wyzszanie si¢ temperatury wplywa na ekosystemy,
co prowadzi do wymierania gatunkéw, do naglej
zmiany struktury globalnej cyrkulacji powietrza
1 pradoéw morskich, zmiany intensywnosci parowa-
nia wody z oceandw, a konsekwencji struktury opa-
déw. Sa to tylko niektére procesy, ktore wplywaja
na kolejne, poniewaz natura stanowi sie¢ powigza-
nych ze sobga reakeji taficuchowych, ktére w pet-
spektywie naglej zmiany globalnej temperatury nie
funkcjonuja poprawnie i niosg za sobg katastrofalne
skutki. [IPCC 2018]

Jezeli ocieplenie klimatu nie zostanie zatrzyma-
ne na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza w porowna-
niu do okresu sprzed rewolucji przemystowej korica
XIX wieku, to ludzko$¢ bedzie zmuszona zmierzy¢
si¢ z katastrofalnymi konsekwencjami w postaci
podwyzszenia poziomu morz, co przelozy si¢ na
zatopienie Holandii, Florydy, péinocnej Polski, czy
wielu innych terenéw, z ktérych przesiedlone zo-



stanie az 50% ludzkosci, poniewaz do 2100 roku
poziom morz moze si¢ podniesé nawet o 0,9 me-
tra. Innym skutkiem sq kleski Zywiolowe takie jak
intensywne burze, susze, porywiste wiatry, ulewy,
i gradobicia, ktére pod koniec wieku beda dotyczyé
az /5 Europejczykéw, podczas gdy obecnie jest to
okolo 5%. Te zjawiska majg tez ogromny wplyw
na rolnictwo, ktére juz dzisiaj coraz czesciej musi
sie¢ z nimi mierzy¢. Utrzymanie upraw bedzie co-
raz trudniejsze. W czerwcu 2016 roku gwaltowne
zjawiska pogodowe doprowadzity w niektérych re-
gionach Polski do calkowitego zniszczenia upraw,
co wplyneto na podaz, a w konsekwencji ceny pro-
duktéw spozywezych. Wedtug badan, do 2030 roku
poziom $wiatowej produkeji zywnosci moze spas§é
o 10%, a przez kolejne 20 lat, spadnie prawdopo-
dobnie o ponad 20% [Kundzewicz 2008].

Wyzej opisane zjawiska mozemy obserwowaé
w Polsce juz dzis. Czestsze sa ekstremalne zjawiska
pogodowe takie jak susze, fale upaléw, cieplejsze
zimy. Jesli nie zostang poczynione zadne kroki, to
te zjawiska w przyszlosci nasila si¢, a Ziemia zmie-
nia¢ si¢ bedzie w przestrzen coraz mniej przydatng
do zamieszkania. Scenariusz taki uzasadnia uzycie
terminu katastrofa klimatyczna zamiast globalne
ocieplenie. Ludzie, jako gléwni emitenci gazéw
cieplarnianych sa szczegdlnie zobowigzani do po-
dejmowania dziatan na rzecz ratowania planety. Jak
wskazuje IPCC [2018], aby zapobiec katastrofie kli-
matycznej nalezy ograniczy¢ o 50% $wiatows emi-
sj¢ dwutlenku wegla 1 innych gazéw cieplarnianych
do 2030 roku, a do 2050 roku osiggnac zeroemi-
syjno$¢. Dla Polski kluczowym wyzwaniem w tym
obszarze jest odejscie od energetyki opartej na spa-
laniu wegla, co bedzie mozliwe dzigki procesowi
sprawiedliwej transformaciji, ktéry sprawi, ze na za-
sadach sprawiedliwosci spolecznej i ztéwnowazo-
nego rozwoju, gléwnym surowcem energetycznym
przestanie by¢ w Polsce wegiel, a zastapia go od-
nawialne zrédla energii. Cel ten jest nastgpstwem
obecnej sytuacji, natomiast jest on trudny do osia-
gniecia ze wzgledu na warunki panujace w Polsce
tzn. fakt, ze 84% energii elektrycznej jest produko-
wana z wegla [Ministerstwo Energii 2016]. Proces
sprawiedliwej transformacji umozliwia zaplanowa-
ne odejscie od tego paliwa kopalnego, z poszano-
waniem praw pracowniczych 1 zasobéw §rodowi-
ska. Wszystkie dziatania sg rozlozone w czasie, aby

uniknaé szokowej zmiany dla gospodarki i spote-
czenistwa. Politycy europejscy, wyczuwajac rosnacy
niepokdj spoteczny, zwlaszcza wiréd mlodziezy, sa
coraz bardziej sktonni podja¢ decyzje o odejsciu od
spalania paliw kopalnych. Przykladem moga by¢
prace nad unijng strategia EU Green Deal, ktéra ma
sprawi¢, ze Unia Europejska osiagnie neutralnoéc
klimatyczng w 2050 roku.

O nieuchronnosci procesu sprawiedliwej trans-
formacji w Polsce stanowi jeszcze jeden czynnik -
koniczace si¢ zloza i coraz wyzsze koszty eksploata-
cji kopaln. Wyczerpujace si¢ zasoby kopalin dotycza
w glownej mierze kopalni odkrywkowych wegla
brunatnego w Wielkopolsce Wschodniej 1 w okoli-
cach Bogatyni na Dolnym Slasku. Tlo$¢ powstalych
do tej pory odkrywek jest ingerencja w $rodowi-
sko naturalne i w sam ksztalt krajobrazu. Szkody
srodowiskowe to przede wszystkim powstanie leja
depresyjnego, ktéry wynika z odplywu woéd po-
wierzchniowych przez powstanie odkrywki. Woda,
ktéra zgodnie z prawami fizyki prébuje wypelnié
powstale zaglebienie, jest wypompowywana z tere-
nu kopalni, a nastgpnie (w przypadku Wielkopol-
ski Wschodniej) odprowadzana do jezior, po czym
plynie wraz z kanalem Goplo do Wisty, a z nia do
morza. Powoduje to zmniejszanie sig ilo§ci wod po-
wierzchniowych, a takze istniejacych naturalnych
jezior, ktérych lustro wody obniza si¢ z kazdym
rokiem, zmniejszajac ich obszar, czego przykladem
jest Jezioro Wilczyfiskie, czy poczatkowy bieg rzeki
Note¢, gdzie wystepuje obszar Natura 2000. Re-
gion konifiski jest miejscem wystgpowania jezior
polodowcowych, do ktérych dolaczajq zbiorniki
powstate w wyniku rekultywacji terenéw odkrywek
i przeksztalceniu ich w jeziora. Zanim tak si¢ stanie,
obszary kopalni rozciagajace si¢ na obszary od oko-
to 15 do 30 km? przypominaja powierzchni¢ Ksie-
zyca. Dodatkowo w przestrzeni pojawiajg si¢ hatdy
powstale z wykopania ziemi, na ktérych przyroda
nie jest w stanie wystgpowac tak jak na normalnym
gruncie, stad sadzi si¢ tam roéliny mato wymagaja-
ce takie jak rokitnik. Te uwarunkowania sprawiaja,
ze powstanie nowych kopalni odkrywkowych jest
niepozadane, o czym $wiadczy negatywna decyzja
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Po-
znaniu w sprawie powstania odkrywki w miejsco-
wosci OfScistowo. W ramach regionu koninskie-
go funkcjonuja obecnie 4 kopalnie: Jozwin IIb,
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Drzewce, Adaméw i Tomistawice, z ktérych pierw-
sze trzy moga, wg prognoz, wyczerpaé wegiel juz
w roku 2020, przez co jedyng funkcjonujacy kopal-
nig bedzie odkrywka Tomistawice, ktérej dziatanie
jest przewidziane maksymalnie do roku 2030. Brak
mozliwosci otwarcia nowych kopalni i koficzace si¢
ztoza w obecnych stawia region w obliczu koniecz-
nosci opracowania alternatywnej drogi rozwoju.

W koricu, w bilans funkcjonowania energety-
ki weglowej we Wschodniej Wielkopolsce wliczy¢

magazyn mlodych ekonomistéw

trzeba koszt spoleczno-ekonomiczny monopolu
kopalni, jako gltéwnego przedsigbiorstwa w regio-
nie. Od lat 50-tych liczba mieszkaicéw Konina
dynamicznie wzrastala z poziomu 12 tysiecy do 83
tysigcy w 2000 roku, co bylo spowodowane rozwo-
jem zaglebia wegla brunatnego. Sytuacja zmienita
sie w X XTI wieku. Liczba koninian i koninianek za-
czeta spadac do poziomu 74 226 0séb w 2018 roku
[GUS 2018]. Spadek jest spowodowany niepewno-
$cia na rynku pracy, wynikajacq ze schytku funkcjo-



nowania przemystu goérniczego i energetycznego,

przez co wielu mieszkancow, zwlaszcza mlodych,
wyjezdza do wigkszych o§rodkéw miejskich w po-
szukiwaniu lepszej jakoSci wyksztalcenia i pracy.
Monopol przemystu wydobywczego sprawil, ze
wskaznik przedsigbiorczosci w regionie konifiskim
jest najnizszy w Wielkopolsce. Wiele osob zamiast
podejmowacé wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, wo-
lato kiedy$ wybra¢ atrakcyjne zatrudnienie w gléw-
nym przedsigbiorstwie. Region nie przygotowal si¢

na konsekwencje konica prosperity osrodka prze-
mystu weglowo-energetycznego, dlatego skutki tj.
odplyw ludnosci, brak wysokiego poziomu ksztal-
cenia, niski poziom przedsi¢biorczosci sq wyzwa-
niem dla Wielkopolski Wschodniej. Poza tym na-
stroje spoleczne wskazujg na nieche¢ do dalszego
rozwoju przemystu wydobywczego. Mieszkanicy
glosujac w referendach dot. budowy nowych kopal-
ni odkrywkowych sprzeciwiajg si¢ ich powstaniu.
Podczas referendum w gminie Babiak (pow. kolski)
na pytanie ,,Czy jest Pan/Pani za budowa kopalni
wegla brunatnego na terenie Gminy Babiak opartej
na ztozu D¢by Szlacheckie?” ,, Tak” odpowiedziato
227 0s6b. Przeciwko kopalnianej odkrywce gloso-
walo natomiast 2527 mieszkafncéw gminy [konin.
naszemiasto.pl 2015]. Biorac pod uwage powyzsze
aspekty tj. katastrofe klimatyczna, rosnace koszty
i koficzgce si¢ zloza oraz koszty spoleczno-ekono-
miczne monopolu kopalni, niezbednym jest odej-
$cie od dotychczasowej sciezki jaka podazata Wiel-
kopolska Wschodnia jak i inne regiony goérnicze.

Sytuacja w Wielkopolsce Wschodniej

Sytuacje w Wielkopolsce Wschodniej analizowac
trzeba w kontekscie stanu gérnictwa na Slasku.
Liczba wszystkich polskich gornikéw wegla ka-
miennego wynosi 63 721 oséb [Szpor 1 Kiewra
2018], jednak opinia publiczna jest przekonana, ze
jestich znacznie wiccej. Stad tez Slask zostat objety
specjalnym programem, ktéry zapewni $rodki fi-
nansowe niezbedne do przyszlej transformacji. To-
warzysza mu takze programy unijne, czy prywatne.
Dodatkowo wspomnieé trzeba, ze Gérny Slask
lezy w lepszej sytuacji niz Wielkopolska Wschod-
nia. Przede wszystkim nie musi mierzy¢ si¢ z szyb-
ka perspektywa kofczacych si¢ surowcow, ponie-
waz przy obecnym tempie wydobycia, poktady
wegla kamiennego wyczerpia si¢ za 24 lata [Kas-
senberg i Wilczyniski 2015], co umozliwia przepro-
wadzenie kompleksowego procesu sprawiedliwej
transformacji bez balastu czasowego. Kolejnym
aspektem jest fakt, ze przemysl gérniczo-ener-
getyczny nie jest jedynym, ktéry rozwingl si¢ na
Gornym Slasku. Znajduja si¢ tam galezie przemy-
stu samochodowego, hutniczego, maszynowego,
czy chemicznego, ktére lacznie z wydobywezym
i energetycznym stanowia Goérnoslaski Okreg
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Przemystowy [Kaczmarek i inni 2014]. Istnienie
innych sektoréw, sprawia, ze gospodarka tego re-
gionu nie byla zdominowana przez jeden podmiot,
wigc przy spodziewanym jego zniknigciu, nie be-
dzie to oznaczalo regresji gospodarczej catego
regionu, a czynniki wytworcze zostang przejete
przez powyzsze galezie §laskiego przemystu. Za-
tem sposréd wezesniej zidentyfikowanych proble-
méw Slask dotykaja zmiany klimatyczne i rosnace
koszty wydobycia. Wiasnie dlatego, to Wielkopol-
ska Wschodnia, jako region mierzacy si¢ z wszyst-
kimi problemami zwiazanymi z istnieniem prze-
mystu wydobywczo-energetycznego, postuzy jako
przyktad do przedstawienia przyszlosci regio-
néw gorniczych.

Region koninski tak naprawde juz teraz bo-
ryka si¢ z pierwszymi konsekwencjami upadku
przemystu wydobywczego, jakim jest zamknie-
cie lub ograniczone funkcjonowanie zakladéw
powigzanych z wydobyciem wegla. Pierwszym
z nich byla koninska Brykietownia, ktéra z we-
gla brunatnego produkowatla cegielki do opalania
piecow domowych. Ze wzgledu na wysoka emisje
zanieczyszczefi zostala zamknieta w 2002 roku.
Kolejnym zakladem jest Fabryka Urzadzen Gor-
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nictwa Odkrywkowego. Fabryka nie produkuje
juz nowych urzadzen, a przez pewien czas zaj-
mowala si¢ jedynie naprawg dzialajacych koparek
i maszyn. Najwazniejszym wydarzeniem bylo jed-
nak zamkniecie elektrowni Adaméw, co bylto spo-
wodowane niespelnieniem unijnych norm emisji
CO,. W kontekscie wplywu na zdrowie, Adamow
byl trzynasta najbardziej toksyczna elektrownia
w Europie, a kazdy 1 ztoty zysku sp6tki ZE PAK
S.A. stanowit 25 zI kosztéw zdrowotnych [Gogo-
lewski 2016]. Zamknigcie elektrowni pozwolito
catkowicie ograniczy¢ negatywny wplyw na zdro-
wie. Pojawil si¢ natomiast problem 330 pracow-
nikéw zatrudnionych w elektrowni. Cz¢$¢ z nich
zostata przeniesiona do pracy w elektrowniach
Patnow i Konin. Prace stracilo ostatecznie 185
0s6b. W powiecie tureckim bezrobocie wynosito
na tamten czas 4,2%, przy 6,5% krajowego. Do-
datkowo 85% przedsi¢cbiorcéw z regionu chcee za-
trudnia¢ i zdecydowana wigkszo$¢ z nich wyrazita
zainteresowanie zatrudnianiem oséb tracacych
prace w sektorze paliwowo-energetycznym. [PUP
Turek, 2017] Tym razem koniunktura na rynku
pracy sprawila, ze mimo braku programu trans-
formacyjnego, powiat nie ucierpial znacznie na

ETUROW BKONIN BADAMOW B BELCHATOW

Rysunek 1. Sumaryczna ilos¢ wydobytego wegla w Polsce od poczatku dziatalnosci do 2017

roku wiacznie.
Zrédto: Kasztelewicz Z., 2018.



zamknieciu elektrowni. Zamkniecie Elektrowni
Adaméw stworzylo jednak jeszcze jeden problem
zwigzany z brakiem dostawcy ogrzewania dla mia-
sta Turku. Miasto w tej sytuacji podjelo decyzje
o budowie cieptowni, ktéra rozpoczeta produkeje
przed zamknieciem elektrowni. Stad tez obecnie
dostawe ciepla zabezpiecza system sktadajacy si¢
z 3 kottéw grzewczych o tacznej mocy 44 MW,
pracujacy pod roboczym cisnieniem 6 bar i gene-
rujacy goraca wode o temperaturze do 160°C. Jako
paliwo wykorzystywany jest, specjalnie na potrze-
by tego typu instalacji wytworzony pyl z wegla
brunatnego (BKS) oraz gaz ziemny. Cieplownia
podlaczona jest do istniejacej sieci cieptowniczej
PGKiM [GETEC Turek].

Od poczatku istnienia kopalft w Wielkopolsce
Wschodniej facznie funkcjonuje, badZz funkcjono-
wato 12 odkrywek zawierajacych 18 pél wydobyw-
czych, nalezacych do spétek KWB Konin i KWB
Adaméw, od kilku lat podleglych grupie kapitato-
wej ZE PAK. KWB Konin uruchomilo nastgpu-
jace odkrywki: Morzystaw(1945-1953), Nieslusz
(1954-1961), Gostawice (1111 - 1958-1974), Patnéw
(1962-2001), Kazimierz (Poludnie 1965-1997, P6t-
noc 1995-2001), Jézwin ( Jézwin 11 IIA 1971-2003,
Jézwin IIB 2003-obecnie), Lubstéw (1982-2009),
Drzewce (Bilczew 2005-2010, Drzewce A 1 B
2010-obecnie), Tomistawice (2011-obecnie). Nato-
miast KWB Adaméw eksploatowato, badz eksplo-
atuje wegiel w odkrywkach: Kozmin (1991-2018),
Wiadystawéw  (1977-2008), Adaméw  [Kasztele-
wicz, Czyz 1 Dwornik 2005]. Ilo§¢ wydobywanego
wegla z kazdym rokiem spada, co jest spowodowa-
ne zamykaniem kolejnych kopalni, ograniczeniami
emisji CO, i $wiatowym trendem odchodzenia od
wegla. Ponizszy wykres przedstawia te sytuacje za-
réwno w KWB Konin, jak i KWB Adaméw (Ry-
sunek 1).

Okazuje si¢ wigc, ze transformacia juz tak na-
prawdg si¢ rozpoczela, jednak dopiero podjecie od-
powiednich krokéw pozwoli uczynic ja sprawiedli-
wa. Trwa ona juz od 30 lat i dotychczas wynikala
glownie z restrukturyzacji przemystu po upadku
PRL-u. Restrukturyzacja wiazala si¢ ze zwolnie-
niami pracownikoéw, ktore czesto odbywalo sie bez
uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju,
stad tez dotychczasowy proces nie mozna nazwaé
sprawiedliwg transformacja.
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Co dalej?

Region Wielkopolski Wschodniej przez lata czerpat
korzysci z istnienia przemystu wydobywczo-energe-
tycznego. Jego obecnos¢ powodowalta jednak réw-
niez pewne negatywne konsekwencje, z ktérymi re-
gion mierzy si¢ do tej pory, z lepszym lub gorszym
rezultatem. Przed Wielkopolska Wschodnia stoja
dzi$ jednak kolejne wyzwania. Jest to przede wszyst-
kim konieczno$¢ przeprowadzenia procesu sprawie-
dliwej transformacii, ktéra jest jedyna odpowied-
nig droga rozwoju, pasujacg do profilu gorniczego
zaglebia. Swiadomy nadchodzacych zmian region
podejmuje pierwsze kroki przygotowujace do proce-
su. W przygotowaniach uczestnicza przede wszyst-
kim strona samorzadowa (Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Samorzady miast i gmin regionu),
strona spofeczna (lokalne organizacje pozarzadowe)
oraz przedsigbiorcy (Grupa Kapitalowa ZE PAK).
Decydenci maja skad czerpaé dobre wzorce. Proces
sprawiedliwej transformacji przeszed! juz decyduja-
ca faze m.in. w Zaglebiu Ruhry w Niemczech oraz
Ontario w Kanadzie, a w tym roku proces zinten-
syfikowal si¢ we wszystkich 4 regionach goérniczych
Hiszpanii [IRRC, 2018]. Wprowadzone rozwia-
zania sa punktem wyjscia do planowania dzialan
w Wielkopolsce Wschodniej. Dzialania te zwiazane
s z transformacja energetyczna, czyli przejsciem
z energetyki opartej na weglu na odnawialne zrédia
energii, transformacji spolecznej zwiazanej z kwe-
stia zatrudnienia pracownikéw z sektora wydobyw-
czo-energetycznego oraz z edukacja, transformacia
srodowiskowa, ktéra naprawi szkody powstale przez
obecno$¢ dotychczasowego przemystu oraz transfor-
macjq infrastrukturalng polegajaca na poprawe sta-
nu infrastruktury (drogi, kolej, uzbrojenie terenéw),
co ubogaci lokalng oferte inwestycyjna. Wszystko to
bedzie mozliwe dzigki stworzeniu rzadowego pro-
gramu wsparcia dla Wielkopolski Wschodniej oraz
wykorzystaniu $rodkéw unijnych z platformy trans-
formacyjnej regionéw gorniczych. Proces catkowicie
zmieni strukture gospodarcza regionu, jednak jedy-
nie gdy przeprowadzony zostanie w odpowiednich
ramach czasowych, oparty na dialogu spolecznym
i zasadach zréwnowazonego rozwoju. Jest on wow-
czas szansa na zniwelowanie negatywnych skutkéw
samego istnienia przemystu wydobywczo-energe-
tycznego, jak 1 wizji jego naglego upadku.
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Hawala — The
“Western Union
of the East”

Informal funds transfer (IFT) systems continue to puzzle
the west and provide unfortunate loopholes in the world
banking system. A very widely acknowledged example
of these systems is Western Union. But not many are
aware of another one of these IFTS, ‘Hawala’ which has
existed in South East Asia and the Middle East since the
8th century. Supported by data made available by glo-
bal financial institutions and think-tanks we will present
studies, analyses and conclusions in our report on the
so-called “Western Union of The East” value transfer
system, how does it function and the sheer volume of
this huge operation - estimated by some to be over 500
billion USD per year, and why so many people still con-
tinue to use it by examining the socioeconomic context
in which it has evolved and the features that make it at-
tractive for legal and illegal purposes.

We will also study why governments across the world consider it
to be illegal, how it leads to tax evasion and other illegal activities like
money laundering and terror financing and the current regulatory and
supervisory responses. Also, we would like to draw parallels between
Hawala and cryptocurrencies like Bitcoin, in the sense that they both
help common man prevent high transfer fees, offering anonymity and
sidestepping banks’ centralized control and overhead. Only a handful
of western countries have fully developed banking systems. An op-
eration of this scale that helps the majority of the world population
move their funds, helps migrants send money back home and impacts
international trade can’t be stopped just by law and regulations as we
will see with examples of unsuccessful attempts in India and the USA.
We would close by giving out a broader view to tackle the problems
Hawala poses to world governments by putting in place developed
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and efficient international payments policies and
removing inefficiencies by financial reforms in the
existing banking framework, and how cryptocur-
rencies can bridge this gap.

An insight into Hawala

The word ‘Hawala’ in Arabic, simply means “trans-
fer”. In many countries it refers to the money trans-
fers in the formal financial sector. However, we are
more interested in Hawala as an informal funds trans-
fer (IFT) system, found predominantly in the Middle
East and South Asian countries [The World Bank and
The International Monetary Fund 2003]. We will be
using the term ‘Hawala’ to refer broadly to any money
transfer that occurs in absence of, or parallelly to for-
mal banking sector channels. Hawala is different to
other well-known IFT systems in respect that:

*In some jurisdictions, it is the dominant
means by which financial transfers are con-
ducted, hence it is not just an alternative re-
mittance system;

* In many countries it operates openly, with or
without government recognition, hence it is
not an underground banking system;

* Despite following Islamic traditions, its use is
often cross-cultural and multi-ethnic hence it
is unlike ethnic banking [Thompson 2007].

This definition describes it as an apparently
harmless process, nonetheless it hides a few draw-
backs that affect the global economy. To better
understand these drawbacks, let us see how such
hawala transactions look like.

Let us take an example of Hussain and his son,
Amir. Hussain works as an expatriate construction
worker at a site in Saudi Arabia whereas Amir lives
back home in Bangladesh along with his mother
and grandparents.

As the sole breadwinner of the family Hussain
sends a substantial part of his income each month
back home. Since what he is left with is barely
enough to go by, he can’t maintain the minimum
balance on a bank account to keep it open. Hence, he
does not have one. Also, being illiterate, he doesn’t
understand English and other procedures banks re-
quire to fulfill for an international money transfer.
Therefore, he decides to do what most other mi-
grant workers do. He goes to a certain Asif Bhai,

magazyn mlodych ekonomistéw
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a respected member amongst the migrant Bangla-
deshi community in Saudi Arabia who is a hawala
service provider, also known as a ‘Hawaladar’. Hus-
sain hands over the money to the hawaladar, who
gives him a code which Amir will need in order
to receive the money. Of course, money is handed
in Saudi Riyals and delivered in Bangladeshi Takas,
hence a currency exchange is performed too.

Then, Asif Bhai calls up Ra Him, his partner
hawaladar in Bangladesh and asks him to give an
equal amount to Amir promising him either pay-
ment at a later date or simply returning the favor in
the future, and then instructs Hussain to send his
son Amir to go and collect money from the hawala-
dar in Bangladesh. Amir just has to communicate
the code to Ra Him if he wants to collect the mon-
ey. (Figure 1.)

In under an hour money is transferred over-
seas without even actually changing hands.
Thus begins a relationship between a customer and
a service provider. In fact, for the first transfer Asif
didn’t charge any commission as well.

Now, this is the story of just one customer us-
ing the Hawala system for the inherent benefit it
provides of keeping no minimum balance. This ha-
waladar partakes in hundreds of such transactions
every week and he has no problems finding custom-
ers for his service.

If somebodywants to send money home quickly,
or maybe doesn’t want to pay heavy transaction fees
or other bank charges, they will come to Asif Bhai.
The reason he is able to offer such a service is
because the Hawala system is basically a network
constituted of hawaladars operating in all major
nations on a concept of respect and trust. By offer-
ing this service at almost no commission, hawala-
dars gain respect of the migrant community and
their word is respected and revered. Hawaladars
mutually settle their balances usually by receiving
the same favor when the need arises or sometimes
by making payments too at a later date. Since ha-
waladars come from communities where default-
ing on a promise is worthy of death and pride
themselves on honoring their words, usually this
system runs itself efficiently without the need of
any formal contracts.

Governments have long been wary of IFT sys-
tems like Hawala because of its relation to obvious



problems such as money laundering and tax eva-
sion, but preferred to look “the other way” because
it forms a large chunk of international money trans-
fers, hence banning it would simply negatively af-
fect international trade. It has often been linked to
facilitating proceeds from drug trafficking, corrup-
tion and disguise of other criminal activities. But its
sheer size always deterred any small steps taken to
tackle it [Passas 2003].

Hawala transfers form a substantial part of
global funds transfers. Many poor economies de-
pend on money they receive from their citizens liv-
ing abroad, hence it has a huge supportive lobby as
well. In fact, in many countries it is the only option
for legitimate fund transfers. For example, in Soma-
lia, Afghanistan and other war-torn countries it is
the only institution aid organizations can rely upon
[The World Bank and The International Monetary
Fund, 2003]. However, it all changed after 9/11.
Governments started looking into IFTs in a differ-
ent light, as the backbone of terror financing, and
they decided to break it, and eliminate it completely.

START

(Sender, Saudi Arabia)

Now, let’s observe what are the advantages of
performing money transfers through Hawala. First-
ly, Hawala moves money without actually moving it;
as we have seen in the previous example, the money
didn’t travel, neither virtually nor physically, as Hus-
sain gave it to the first hawaladar, while the other ha-
waladar gave the settled amount of money to Amir.
Also, there was a currency exchange between the
two hawaladars, as money was handed in a particular
currency, yet delivered in a different one. Typically
exchange rates settled by hawaladars are better than
the “official” exchange rates [Association of Certi-
fied Fraud Examiners 2020]. Moteover, the transac-
tion is generally much faster than a conventional one;
a regulated international wire transfer always takes
at least 1 day, and can take up to 5 working days,
depending on the countries where the bank accounts
are held. A hawala transaction, on the other hand, is
usually carried out immediately, and can take up to
24 hours, only if the recipient is located in a rural or
particularly distant area [The World Bank and The
International Monetary Fund 2003].

END

Gecipient, BangladesD

Remittance >

Hussain

Remittance Cash
Code

)

Contact

Amir
‘/\;
Cash Remittance
Code
—> 4—

Asif Bhai

CHawaIadar, Saudi Arabia)

Figure 1. An example of Hawala Transaction.

Source: Own elaboration

Ra Him

CHawaladar, Bangladesh)
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Last, but not least, when performing a hawala
transfer there is no bureaucracy involvement; apart
from recording issues, this means that no one else
apart from the hawaladars, the sender and the re-
cipient, knows about the transaction.

Where hawaladars keep records, they will do
show a date, some initials or a number which will
identify the customer, but this almost surely won’t
reveal the customer’s identity to a third party, as
well as the amount of the transaction, exchange rate
and identification of the partner hawaladar. Unlike
banks with their huge apparatus of working tools,
hawaladars simply rely on a phone and a diary for
their day to day operations [The World Bank and
The International Monetary Fund 2003].

Hawala transactions cannot be reliably quanti-
fied because the only records, held by hawaladars,
are virtually inaccessible. This holds true for both
sides of the transactions. Hawala transactions from
developing countries are sometimes driven by cap-
ital flight motivations; they may also be driven by
a desire to circumvent exchange control regulations
and the like, leaving no traceable records [El Qor-
chi 2002]. Although it would be impossible to pro-
vide a precise figure, the amounts involved in hawa-
la transactions are likely to entail billions of dollars.
The authorities of some countries have sporadically
made estimates of hawala activity based on their ex-
patriate populations and balance of payments data.
Based on such data, Interpol estimates the size of
Hawala in India to be at 40% of the country’s GDP.
According to world bank estimates, in the years
between 2006 and 2015 Indian diaspora formally
remitted approximately $558 billion to India. In
Pakistan, officials estimate that more than $7 bil-
lion flow into the country through hawala trans-
fers every year. Iran, which was locked out of the
international financial system because of multiple
sanctions imposed on it has had to rely on Hawala
for decades.

Conservative global hawala transfers volume
estimates range between $100 billion and $300 bil-
lion per year [Henry 2017], other sources estimate
such volume to be above $500 billion yeatly.

In any case, all crude estimates should take into
account both hawala and reverse hawala transac-
tions as well as transactions driven by illicit activ-
ities.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Why do governments struggle against it?

The Hawala IFT system has direct and indirect
macroeconomic implications, for financial activi-
ty as well as for fiscal performance. First, hawala
transactions do not reflect in official statistics, the
remittance of funds from one country to another
is not recorded either as an increase in the recipi-
ent country’s foreign assets or as a liability increase
in the remitting country, unlike funds transferred
through regulated systems. Therefore, values do
change hands, but the amount of money in the
countries remains unaltered. Remember, moving
money, without actually moving it.

However, hawala transactions may affect the com-
position of broad money in a recipient country [The
World Bank and The International Monetary Fund
2003]. In the remitting country, such transactions are
conducted mainly in cash, even though hawaladars
may use the banking system for other purposes. Indi-
viduals from developing countries who transfer funds
abroad through the Hawala system for investment or
other purposes are usually members of wealthy groups.
They supply local hawaladars with cash by making
withdrawals from their bank accounts. As a conse-
quence, hawala-type transactions tend to increase the
amount of cash in circulation. Furthermore, IFT sys-
tems have fiscal implications for both remitting and
receiving countries because no direct or indirect tax is
paid on hawala transactions. The negative impact on
government revenue applies equally to both legitimate
and illegitimate activities that involve the Hawala sys-
tem [El Qorchi 2002].

Serving as a perfectly legal means of money
transfer in many countries for millions of migrants
it didn’t raise as many concerns as it did after 9/11.
After that date, the American government suspect-
ed that it was through means of hawala transactions
that terrorist organizations like Al-Qaeda were be-
ing financed and that the handlers of 9/11 received
money through hawala operators in Afghanistan
and Pakistan [ACAMS].

Therefore, as a result of intense pressure against
it, several hawala networks’ activities were stopped,
and many hawaladars were arrested. Hawala system
was thus made illegal and banned in many coun-
tries. However, there was no evidence of the rela-
tion between Hawala and terrorism itself.



A o el

The Hawala system has been made illegal in
several countries like USA, India and some Euro-
pean countries as well, not only because of its link-
age to terrorism financing and money-laundering
[Passas 2007], but also due to other illegitimate uses
that should be discussed and analyzed.

The first of such uses, relates to counttries facing
shortages of foreign exchange reserves which often
impose capital controls and tax barriers on imports.
Individuals but also firms seek alternative means to
circumvent authorities and perform international
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funds transfers through the application of the so-
called reverse Hawala route, from countries under
the cited exchange controls to other countries (typ-
ically economically more developed), without docu-
mentary requirements or controls [The World Bank
and The International Monetary Fund, 2003].
Other illegitimate uses may concern customs,
excise, and income tax evasion. Often, importers
wish to make partial payments to an overseas ex-
porter through IFT systems, especially in such sit-
uations where customs, excise and income taxes are
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high. In order not to pay custom duties, importers
may request the overseas exporter to undetr-invoice
the goods. Then, the difference between actual
price and invoiced amount is remitted to the over-
seas exporter through a hawala transfer [The World
Bank and The International Monetary Fund 2003].
(Figure 2.)

The opposite can happen when governments
guarantee grants subsidies depending on export
receipts, so as to encourage them; exporters may
then have their goods over-invoiced, consequently
obtaining the mentioned grants, maximizing their
profits [The World Bank and The International
Monetary Fund, 2003]. (Figure 3.)

Present regulations against Hawala

Current regulatory and supervisory practices vary
between recipient and remitting countries.

Generally, in hawala-recipient countries, con-
cerns over foreign exchange management, capital
movements, the quality of the formal financial sec-
tor, and the level of political stability have import-
ant influences on the regulatory attitude towards
the system [The World Bank and The International
Monetary Fund 2003].

For instance, in India, has

banned, as remittances of Indians living abroad

Hawala been

are allowed only through normal banking chan-

(1) Formal transfer:
(Payment of the
invoiced amount)
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nels [Jost and Harjit]. India has long suffered with
terror financing in the Kashmir valley and has en-
forced multiple regulatory reforms. As a member
of the Financial Action Task force (FATF, a 37
member states inter-governmental body that com-
bats money-laundering), it has cracked down on
the Hawala network forcing it to go underground,
hence making it even more difficult to combat.
In Pakistan, exchange houses are authorized to per-
form currency exchange, not to serve as a channel
for net inward remittances. Hawala is banned, de-
spite the official rate for the Pakistani rupee has often
been subject to large discounts, which is favorable to
several types of informal transactions, such as Hawa-
la [Jost and Harjit]. Pakistan has been on FATFs grey
list for a long time in connection with terror fund-
ing and in October 2019 was given an ultimatum to
bring reforms or face black listing which would dete-
riorate its already fragile economy [FATF 2020)].

In the Philippines there are no regulatory or
supervisory requirements for hawala operators. On
the other hand, the Central Bank has encouraged
banks to innovate and replicate the advantages of-
fered by the informal sector [The World Bank and
The International Monetary Fund 2003].

However, hawala-remitting countries general-
ly have fairly liberal foreign exchange policies and
developed financial sectors. In these countries, the
regulatory and supervisory interest primarily stems

Environment

Goods (over-invoiced)

providing
grant
subsidies

(2) Hawala transfer:
(Invoiced amount less
actual price)

when exports
are high

Figure 2. An example of illegitimate use of Hawala transfer involving under-invoicing of goods

and consequent tax evasion.

Source: Own elaboration on the basis of The World Bank and The International Monetary Fund, 2003
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from concerns about their potential criminal abuse
and terrorist financing. Because of its anonymity
and untraceability, a hawala transaction is typical-
ly used to fund criminal activities without alerting
the authorities.

For example, in Germany IFT systems are
strictly regulated. Persons operating remittance set-
vices without a license from the German Financial
Services Authority are liable to prosecution. Also,
licensed remittance service providers are subject to
regular supervision, just as other financial service
providers are. They must comply with the same re-
quirements too.

In the United Kingdom, hawala transfers are
not directly declared illegal, however, authorities’
efforts are aimed at strengthening registration and
record keeping among participants in these activi-
ties [The World Bank and The International Mon-
etary Fund 2003].

In Saudi Arabia and UAE, Hawala is banned;
moreover, the countries have taken steps to im-
prove the quality of services offered by the formal
financial sector. Today it offers one of the most so-
phisticated and regulated financial frameworks but
it still remains the Hawala hub of the world due to
Dubai trade free zone policies allowing anybody to
convert black money to “legal” money.

We believe that regulations will only push Ha-
wala further underground, (see India’s example) as

Environment

it is a system that serves legitimate needs that can-
not be met in other ways. The Hawala system offers
financial services to people who would otherwise
be excluded from the system or would have to bear
excessive costs to access it.

Moreover, Hawala is actually self-regulated
through trust-built networks [Henry 2017]. And
while Hawala is based on such trust formed be-
tween hawaladars and customers, formal banking
is based on the opposite.

In the US, for example, trust is enforced
through regulation and litigation. Financial in-
stitutions are expected to keep the pace with ev-
er-changing regulations, which average about 200
revisions and modifications a day. Such institutions
are periodically audited by regulators to ensure their
compliance. Naturally, warnings and fines are dis-
tributed when non-compliances are found and the
global increase in such penalties represents a con-
tinued loss of trust between governments and its
financial institutions.

Hawala is simply successful due to the repu-
tation of a network of people working together to
transfer value across the globe.

The responses received to the regulatory
framework for money exchange and money re-
mittance business in many countries have been
inadequate in combating informal money trans-
fers. The world banking system needs to focus

(1) Formal transfer:
(Payment of the
invoiced amount)

providing
grant
subsidies if

Goods (over-invoiced)

exports are
high

(2) Hawala transfer:
(Invoiced amount less
Actual Goods price)

Figure 3. An example of illegitimate use of Hawala transfer involving over-invoicing of goods

and consequent subsidies fraud.

Source: Own elaboration on the basis of The World Bank and The International Monetary Fund, 2003
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on financial inclusion, that would be bringing
more people into the formal banking sector by
removing hurdles they face (i.e. high remittance
charges, delayed transactions, minimum bal-
ance requirements, etc...). In September 2015,
the United Nations Sustainable Development
Goals committee for the first time put this issue
on its agenda by agreeing to reduce to less than
3% the transaction costs of migrant remittances
and eliminate the remittance corridors with costs

higher than 5%.

Bitcoin — The new Hawala?

Quite recently Bitcoin has been riding a high of
all new popularity. Especially after the mammoth
exercise of Demonetisation conducted by India on
8th November 2016 we saw a surge of Bitcoin pric-
es in the Indian market and elsewhere. From $757
of that day in the Indian market, it rose to $2096
as of 27th May 2017. Since Bitcoin and other forms
of cryptocurrencies are mostly considered a parallel
form of currency, many nations consider it illegal,
whereas countries like Japan and many major mul-
tinational corporations are examining it further for
the potential use cases it can offer [BitcoinWiki].

Digital money is often considered as the new
Hawala (or Hawala 2.0) because it also provides
anonymity, and carries a greater risk of deception,
fraud and terror financing. Its prominent use on the
silk route, an underground dark web drug delivery
market, enforces this claim.

The idea of Bitcoin was raised in October 2008
by a paper published by an unidentified person or
group, under the pseudonym “Satoshi Nakamoto”.
Bitcoin is a decentralized currency with no central
authority to charge any transaction fees or commis-
sion. Each bitcoin transaction is verified and then
put onto a digital ledger that is stored on each node
in the network, thus making it virtually impossible
to hack the system as that would require altering the
entire ledger of transactions in all of the network’s
nodes. It provides some form of digital accounting
where a money transfer can be seen and verified
but identities of sender and receiver are anonymous
and can never be confirmed with certainty. It oper-
ates on the concept of private and public key using
a SHA-256 hash function.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Offering few of the same advantages and dis-
advantages as Hawala, Bitcoin lies somewhere in
between the informal and formal banking sec-
tor. Unlike the two, where trust is embedded in
the system (Hawala is based on trust and Formal
Banking is based on no trust between parties),
Bitcoin offers the market a channel where the
need for trust is entirely eliminated. Custom-
er A doesn’t need to know or trust client B for
a bitcoin transaction to happen. Since cryptocut-
rencies eliminate the need of trust between two
transacting parties, there’s no need for a central
authority to regulate and mediate over transac-
tions. And thus being decentralized just like Ha-
wala, it has done away with any prohibitive ex-
change fees or commissions while maintaining
the identity of parties untraceable and requiring
no minimum balance.

In the past, like Hawala, it has also been looked
down upon by governments as a possible means of
illicit drug trafficking and terror financing. US, EU,
Japan, Singapore and India along with FATF have
been dealing with creation of laws that bring digital
money under the purview of anti-money launder-
ing and anti-terrorism laws. Governments found
proof of use of Bitcoin in 2015 Paris attacks [Secu-
rity Council, Counter-Terrorism Committee 2016].
Also, the Islamic State (ISIS) is well known to pro-
mote donations in Bitcoin [Fanusie 2016].

In the past, countries facing American sanc-
tions like Venezuela, Iran and Russia have taken
steps to float their own cryptocurrencies to circum-
vent the sanctions [The Law Library of Congress,
2018]. This only goes on to prove that money will
always find a way.

We would like to conclude by underlining that
increased regulatory reforms in the past have not
proved adequate to curb Hawala. Any system that
is more desirable to the customer than the legal one
will always find its takers. The task is to make these
alternative, and more desirable channels compli-
ant with governments’ needs. The aim is to keep
providing the customers the benefits of less com-
mission, no minimum balance, reduced transaction
fees and timeline while also providing governments
enough data using stricter but easier to implement
‘Know-your-customer’ rules to keep a track of and
to stop any illicit transactions in place [Henry 2017].



With the rise of cryptocurrencies, challenges
for governments would only get harder as we wit-
ness mass adoption of alternative transaction sys-
tems. Governments around the world are working
already to find a solution to regulate and further
legitimize the use of Bitcoin. This is expected too,
since cryptocurrencies work on the concept of
blockchain, and the technology of blockchain al-
lows regulators to record (but not track) transac-
tions better than any other payment system ever
made. All transactions are recorded in a ledger and
the ledger can’t possibly be tampered. Customers of
businesses dealing in cryptocurrencies in developed
financial economies like the US and EU are verified
not only by the digital exchanges operating in these
countries but also by the banks these currency own-
ers use for deposits and withdrawals in fiat money.
This, compared to Hawala, leaves a track of records
to verify and authorize legitimate payments made.
Ensuring that proper “Know-Your-Customer” pol-
icies are followed represents a substantial challenge
for financial market authorities and compliance of-
ficers at financial institutions, especially nowadays,
when an individual can transfer money without any
institutional oversight at all. Bitcoin in essence is
a decentralized system that does not require any
third parties to interact with, and hence can’t be
controlled or directly regulated by any central au-
thority. At best, only the exchanges can be moni-
tored. However, for Bitcoin and other currencies to
grow and become accepted means of internation-
al value transfer, they too need a greater level of
governance around them which seems quite like-
ly to happen, especially with countries like Japan
and South Korea legalizing and bending rules to
accommodate the booming crypto industry [The
Law Library of Congress, 2018]. Because of cus-
tomer friendly and liberal laws they have been able
to bring Bitcoin exchanges in the legal framework
and provide a legitimate way for its citizens to deal
with cryptocurrency.

For those who refer to Hawala for their remit-
tances, cryptocurrencies represent a valid alterna-
tive as the transaction costs are limited (negligible or
non-existent for some currencies) and speed of the
transactions is guaranteed (in most cases instant).
Ripple (see ripple.com) is an example of such a real
time currency exchange and remittance network
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that charges negligible transaction fees. The net-
work employs use of its native decentralized cryp-
tocurrency called XRP, which stands second largest
globally in terms of market capitalization.

Offering secure, instant and nearly free global
financial transactions of any size Ripple’s XRP to-
ken has quickly found its supporters in the interna-
tional banking arena. It is much favored by banks
and financial intermediaries and is expected to
replace SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Transactions) for secure global financial
transactions. Quite arguably, it will be through the
means of cryptocurrencies like Ripple’s XRP that it
would be possible to bridge the gap between pro-
viding better services to customers and fulfilling
the requirements of monitoring by the govern-
ments at the same time.

Summary

Hawala can’t ever be completely regulated. It is not
possible. And a system that is said to be dealing
with trade of over $500 billion annually can’t be
simply shut down or banned as well. Our best bet is
to provide customers with an alternative that finds
a middle ground between privacy and the needs of
governments and is attractive to customers from all
income groups. And quite possibly, cryptocurren-
cies of the future will pave the way for a tradeoff
that finds the perfect balance between the benefits
of decentralization and that of regulation.
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Biata lista VAT
oraz STIR -
udreka czy
udogodnienie dla

przedsiebiorcow?

Ostatnio wiele styszy sie o walce z wytudzeniami podat-
ku VAT, wtadze stopniowo wprowadzajg coraz to now-
sze metody wychwytywania oszustw podatkowych.
Jedne z nich dziatajg skuteczniej i utatwiajg przedsie-
biorcom funkcjonowanie w naszym kraju, a inne sta-
wiajg kolejne przeszkody i wymogi, ktére trzeba spet-
ni¢ pod grozbg kary. Do ktdrej grupy mozna zaliczy¢
funkcjonujacy od 2017 r. System Teleinformatycznej
Izby Rozliczeniowej, a do ktérej niedawno wprowadzo-
ne narzedzie, ktérym jest Biata lista podatnikow VAT?
Celem artykutu jest proba odpowiedzi na postawione
wyzej pytanie.

Czym jest Biata lista podatnikow VAT i jaka jest jej
istota w walce z oszustwami podatkowymi?

Biala lista VAT to potoczna nazwa wykazu podmiotéw VAT prowa-
dzonego w postaci elektronicznej przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. W wykazie znalez¢ mozna zarejestrowanych podatnikdw
VAT, jak 1 wykres§lonych oraz przywréconych platnikéw podatku od
towarow 1 ustug [Ustawa z 12 kwietnia 2019 r., art. 1]. Zawiera on in-
formacje przedstawione na rysunku 1.
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Status
podatnika ‘Adr?s
VAT siedziby
Nazwa
firmy
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Numer
rachunku
rozliczeniowego

REGON

NIP
i KRS

Rysunek 1. Najistotniejsze dane o podmiotach wykazane w Bialej liscie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwo Finanséw- wykaz podatnikéw VAT.

Celem wykazu podatnikow VAT jest poka-
zanie, czy kontrahent jest czynnym podatnikiem
podatku od towaru i ustug oraz potwierdzenie
rachunku bankowego, na ktéry powinno si¢ prze-
la¢ nalezna kwote. Dzigki niemu mozna rOwniez
poznaé podstawy prawne decyzji o odmowie reje-
stracji, wykresleniu lub przywroceniu kontrahenta
na Bialg liste. Wykaz podatnikéw zaczal dzialaé
od 1 wrzesnia 2019 r. i od tej daty przedsigbiorcy
sq zobowigzani regulowaé platnosci na rachunki
na nim zamieszczone. Za niedostosowanie sie do
przepiséw, od 1 stycznia 2020 r., groza wielu przed-
sicbiorstwom sankgcje.

Wykaz dostepny jest na stronie BIP Minister-
stwa Finanséw oraz na stronie Centralnej Ewiden-
cji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CE-
IDG). Kontrahenta mozna zweryfikowac znajac co
najmniej jedng informacj¢ na jego temat sposréd
podanych nizej:

* numer konta;

* nazwa podmiotu (min. 5 znakéw z wylacze-

niem znakdéw specjalnych);

* REGON;

* NIP [Ustawa z 11 marca 2004 r., art. 96b.].

Dostep do Bialej listy ma kazda osoba, jest on
bezplatny, a kazda aktywnos$¢ na stronie jest ano-
nimowa. Mozna tam sprawdzi¢ status kontrahenta
w kazdej chwili, nawet do 5 lat wstecz, a dane na
temat podatnikow sg aktualizowane raz na dobe,
w dni robocze.

Moéwiac o wykazie podatnikéw VAT, nalezy
wyjasni¢, czym dokladnie jest API. Application
programming interface - umozliwia komuniko-
wanie si¢ aplikacji miedzy soba, w wykazie VAT
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natomiast pelni on funkcje filtra. Dzi¢ki niemu
mozna sprawdzi¢ dane kontrahenta w dwojaki
sposob. Po pierwsze, mozna skorzystaé¢ z metody
pelnej ,,search”, gdzie po wpisaniu danych kon-
trahenta uzyskuje si¢ wszelkie informacje o pod-
miocie zawarte w Bialej licie oraz unikalny iden-
tyfikator, ktorym jest klucz elektroniczny, bedacy
potwierdzeniem wykonania zapytania. Oprécz
tego istnieje metoda uproszczona ,,check”, ktéra
udziela informacji, czy dany rachunek bankowy
nalezy do sprawdzanego podmiotu. Nalezy jednak
pamigtaé, ze obie metody sa limitowane. W ciagu
doby mozna ztozy¢ 10 zapytan o maksymalnie 30
podmiotéw jednoczes$nie wykorzystujac metode
»search” oraz 1 zapytanie o 1 podmiot przy uzyciu
metody ,,check”. Dodatkowo 28 stycznia 2020 r.
uaktualniono system dodajac w metodzie ,,check”
informacj¢ o rachunkach wirtualnych oraz o po-
datnikach zarejestrowanych jako zwolnieni z VAT
[Rojek, 2019].

Jakich sankcji mozna sie spodziewac

i przed jakimi watpliwosciami stajg
przedsigbiorcy?

Nalezy zaczaé od tego, ze ujecie blednych danych
firmy w wykazie nie niesie za sobg negatywnych
konsekwencji. W przypadku zidentyfikowania ta-
kiej sytuacji powinno si¢ zglosi¢ blad do odpowied-
niego Urzedu Skarbowego, do CEIDG lub wtasci-
wego banku [Wilk, Wasilewski, Roman, 2019]. Kar
mozna si¢ spodziewaé, gdy dokona si¢ platnosci za
transakcje w kwocie powyzej 15 000 tys. zt, na ra-
chunek bankowy, ktéry nie widnieje na Bialej liscie.



-

Gdy dojdzie do wyzej wymienionej sytuacji mozna
spodziewac si¢ nastepujacych sankcji:

* brak mozliwosci zaliczenia wydatku do kosz-
tow uzyskania przychodow, co skutkuje wyz-
szym podatkiem dochodowym;

* poniesienie solidarnej odpowiedzialnosci ze
sprzedawca w ramach podatku VAT.

Zgodnie z ustawg istnieja dwie mozliwosci
unikniecia kary za wykonanie przelewu na rachu-
nek nie widniejacy w wykazie podatnikéw VAT.
Aby ustrzec si¢ powyzszych sankcji nalezy:

* zawiadomi¢ o zaistnialej sytuacji naczelnika
urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcy
faktury w ciagu 3 dni od dnia dokonania prze-
lewu;
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* dokona¢ platnosci z uzyciem mechanizmu
podzielonej platnosci (split payment) [Sadej,
2019].

Przedsigbiorcy skarza si¢ na niejasne przekazy
informacji, duza cz¢$é¢ podatnikéw nie wie czym
wlasciwie jest Biala lista. O istnieniu wykazu do-
wiedzieli si¢ od ksiggowych, ktérzy nie zawsze po-
trafili wytlumaczy¢ istote wykazu. Niewielka ilo$¢
czasu na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw
réwniez nie ulatwila pelnego zrozumienia syste-
mu. Pierwszy dylemat z jakim mozna si¢ spotkac
to definicja stowa transakcja. Zgodnie z ustawa
transakcja nie jest réwnoznaczna z platnoscia,
gdyz moze na nia si¢ sklada¢ kilka platnosci.
Z tego wynika, ze jesli reguluje si¢ zobowiaza-
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nie wynikajace z umowy w kilku ratach i zadna
z kwot poszczegdlnych przelewéw nie przekroczy
15 000 zi, ale wszystkie lacznie przekrocza ten
prég, to jest si¢ zobowiazanym sprawdzi¢ kontra-
henta w wykazie podatnikéw VAT. Dlatego zaleca
si¢ sprawdzanie dostawcow na Bialej liscie nawet
w przypadku platnosci na nizsze kwoty. Kolejna
watpliwo$¢ napotyka si¢ przy splacie zobowiazan
za posrednictwem karty lub tzw. szybkich platno-
$ci on-line. Resort finanséw idzie w tym wypadku
z pomoca 1 wyjasnia, ze takie platnosci nie wy-
magaja sprawdzania podatnika w wykazie, cho¢
uzasadnienia takiego rozgraniczenia nie podano.
Dodatkowo dowiedzie¢ si¢ mozna z interpretacji
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ze roz-
liczenia poprzez kompensaty wzajemnych zobo-
wigzan réwniez nie podlegaja sprawdzaniu kontra-
henta na Bialej liscie [Ulatowski, Wolczek, 2020].
Dylemat rodzi tez moment, w ktéorym nalezy
sprawdzi¢ kontrahenta w wykazie. Podatnicy maja
watpliwosci, czy weryfikacja rachunku powinna
mie¢ miejsce w chwili wystania zlecenia przele-
wu, czy w momencie faktycznej platnosci. Nalezy
sprawdza¢ rachunki kontrahentéw na Bialej liScie
w dniu wystania zlecenia do banku. A co w sytu-
acji, gdy kontrahentem podatnika jest zagraniczna
firma zarejestrowana do VAT w Polsce? W takiej
sytuacji firma powinna zatozy¢ rachunek bankowy
w Polsce i dopelni¢ formalnosci, aby znalazt si¢ on
w wykazie podatnikéw VAT. Przedsigbiorcy moga
tez nie mie¢ pewnosci w jakiej formie powinni
dokumentowaé weryfikacje kontrahentéw. Zaleca
sie, oprocz zapisywania elektronicznego klucza,
wydrukowanie potwierdzenia danych podatnika.
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Nie bedzie to duzym kosztem, a na pewno nie-
podwazalnym dowodem zachowania starannosci
przy transakeji [Wilk, Wasilewski, Roman, 2019].

STIR - charakter i przyczyna jego
powstania

Ministerstwo Finanséw boryka si¢ od wielu lat
z problemami, jakimi sq oszustwa podatkowe.
Niektérzy przedsigbiorcy prowadza umyslne dzia-
tania zmierzajace do wyludzen poprzez unikanie
opodatkowania lub zmniejszenie jego wysokosci.
Na skutek tego budzet pafistwa zostaje uszczuplo-
ny o kwote mierzona w miliardach zlotych, co jest
niekorzystne zaréwno dla gospodarki Polski, jak
1 wszystkich jej obywateli [Ministerstwo Finan-
séw, 2019].

W latach 2013-2017 kwota catkowitego obo-
wigzku podatkowego VAT systematycznie rosta.
Jest to zwiazane z ciaglym rozwojem polskiej go-
spodarki, a co za tym idzie — wzrastajaca wielkoscig
PKB w podanych latach. Kwota, jaka wptywata do
budzetu panistwa w tym czasie byta mniejsza niz po-
winna. Réznica miedzy zdefiniowanymi wartoscia-
mi to tzw. luka podatkowa w VAT. Zestawienie tych
wartosci zostalo przedstawione w tabeli 1 oraz na
rysunku 2. Nalezy zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem
calkowitego obowiazku podatkowego oraz wply-
wem pieni¢dzy do budzetu z tytutu VAT, z roku na
rok wielko$¢ luki podatkowej w VAT maleje. Dzieje
si¢ tak, poniewaz wladze tworza nowe metody ni-
welowania tej réznicy. Metody te nalezycie spelniaja
powierzong im funkcje. Jednym z rozwigzan tego
problemu stanowi wtasnie STIR.

2013 158882
2014 162359
2015 165817
2016 168416
2017 179194

116607 42275
122671 39689
125836 39981
134554 33862
154656 24538

Tabela 1. Zestawienie przeptywu pienieznego z tytutu VAT (w min z1)

Zrédto : Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.case-research.eu/files/?id_plik=6251.
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STIR, rozumiany jako System Teleinformatycz-
nej Izby Rozliczeniowej, jest narzedziem kontrolu-
jaco-analitycznym. Zostal wprowadzony w zycie
dnia 13 stycznia 2018 roku. W roku poprzednim do-
tozono wszelkich staran, aby instrument ten zostat
w pelni zalegalizowany. Jak wspomniano wczesniej,
jego gléwnym celem jest zwalczanie luki w podat-
ku VAT. Co wigcej, system STIR zmierza do wy-
eliminowania z obrotu gospodarczego tych przed-
sigbiorcéw, ktérzy prowadza dzialania niezgodne
z prawem. Za pomocs specjalnych algorytméw
przetwarza on dane o transakcjach na prowadzo-
nych rachunkach rozliczeniowych oraz otwieraniu
nowych przez podmioty kwalifikowane. Dane dla
STIR przekazywane sq przez banki oraz SKOK-i
w celu wygenerowania informacji o wskazniku ry-
zyka oszustwa podatkowego [Nogacki 2019].

W rozumieniu Ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. [art. 119zg], przez podmioty kwalifikowane
nalezy rozumiec:

200000
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120000
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80000
60000
40000
20000
0

Kwota (w mln zf)

2013

2014

EE Catkowity obowigzek podatkowy VAT
==@==  \Wptyw do budzetu z tytutu VAT
Luka VAT

* osoby fizyczne, ktére prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza;

* osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami,
ale prowadzace dziatalno$¢ zarobkowg na
wlasny rachunek;

* osoby prawne;

* jednostki organizacyjne, ktére posiadajg zdol-
nos¢ prawna, ale niemajace osobowosci praw-
nej.

Wskaznik ryzyka danego podmiotu kwalifiko-
wanego ustalany jest minimum raz dziennie przez
izbe¢ rozliczeniowa automatycznie za pomocg
STIR. Obejmuje on migdzy innymi pi¢é¢ waznych
kategoril.

Pierwszg z nich sg kryteria ekonomiczne. Jeze-
li transakcje dokonywane przez przedsigbiorstwo
nie stuza celowi prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej lub nie maja nic wspdlnego z charakterem
prowadzonej dziatalnosci, prowadzi to do podwyz-
szenia wskaznika.

2015 2016 2017

Rysunek 2. Zestawienie przeptywu pienieznego z tytutu VAT (w min z1)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1.
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Kryteria geograficzne z kolei klasyfikujg trans-
akcje w zaleznosci od panistw, w ktérych kontrahent
danego podmiotu prowadzi swoja dziatalnosé. Jesli
w pafistwach tych wystepuje duze zagrozenie za-
istnienia wyludzen skarbowych, charakteryzujq sie
one duza dzialalnoscig przestepcza lub korupcyjna,
STIR podczas analizy wskaznika wychwyci te in-
formacje.

Trzecia kategorig wymieniong w ustawie sg kry-
teria przedmiotowe — dotycza one transakeji obej-
mujacych handel towarami badz §wiadczenie ustug
o watpliwych formach zaplaty, ktére dokonywane
sq przez podmioty niepowiazane z kontrahentami
badanej jednostki.

Kryteria behawioralne natomiast selekcjonuja
anomalie w zachowaniach podmiotu kwalifikowa-
nego. W zachowaniach tych wyréznia si¢ nietypo-
we transakcje, nieuzasadnione w danej sytuaciji, ce-
chujace si¢ irracjonalnoscia i odbiegajace od normy.

Ostatnimi sq kryteria powiazan. Jezeli kontrahen-
ci powiazani ze sprawdzanym podmiotem kwalifiko-
wanym podejrzani sa o procedery zwiazane z oszu-
stwami podatkowymi, nie zostanie to zignorowane
przez STIR [Ustawa z dnia 24 listopada 2017 ¢.].

Dziatanie STIR oraz jego skutki
dla przedsiebiorcow

Gotowy wskaznik ryzyka przekazywany jest auto-
matycznie dla szefa KAS. Po jego analizie moze
on zadecydowaé o zablokowaniu tych rachunkéw
bankowych, na ktérych wykazano transfery pie-
nigzne zaangazowane w wyludzenia 1 oszustwa
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podatkowe, na czas nie dluzszy niz 72 godziny
[Infor 2018]. Jezeli jednak wystepuje obawa, Ze
dany podmiot nie dokona zaplaty powstalego zo-
bowiazania podatkowego, czas ten moze zostaé
wydluzony nawet do 3 miesiccy, jednakze nastapi
to wylacznie w uzasadnionych przypadkach. Co
wigcej, podmiot kwalifikowany ma réwniez moz-
liwos¢ ztozenia wniosku do szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej o rozpatrzenie sprawy raz
jeszcze. Po otrzymaniu wniosku przez odbiorce,
ma on 7 dni na jego ponowne rozpatrzenie. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, Zze w tym czasie blokada
rachunku nieprzerwanie trwa [Poradnik Przedsig-
biorcy 2018].

Jak wspomniano w poprzedniej czedci arty-
kutu, blokady rachunku dokonuje si¢ tylko w uza-
sadnionych przypadkach, a jej przediuzenia - po
gruntownej analizie. Na podstawie tabeli 2 mozna
zauwazyC, ze wszystkie rachunki bankowe, ktére
zablokowano na okres do 72 godzin mialy prze-
dtuzony okres blokady do 3 miesi¢cy. Nalezaly one
facznie do 23 podmiotéw kwalifikowanych, a stan
srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach opie-
wal na kwote ponad 10 mln z1.

Prawo do zablokowania rachunkéw bankowych
przez Krajowa Administracje Skarbowa wzbudzato
wiele watpliwosci dotyczacych swobodnego prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej. Dnia 3 stycznia
2019 1. posel Aldona Mtynczak zlozyla interpelacje
do Ministra Finanséw, podwazajac dziatanie STIR.
W interpelacji zostalo zlozone zapytanie dotyczace
podmiotéw gospodarczych niestusznie oskarzo-
nych o oszustwa, w wyniku ktérych ich rachunki

Liczba rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych zablokowanych

na okres do 72 godzin

1

Liczba rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych, w ktérych przedtuzono
termin blokady na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce

taczna kwota zablokowanych $rodkéw pienieznych

1

ok. 10,3 min zt

Tabela 2. Blokady srodkéw pienieznych w okresie od 1T maja do 31 grudnia 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania za 2018 rok w zakresie przeciwdziatania w wykorzystywaniu dziatalnosci
bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi.



bankowe zostaly zablokowane. Z zapytania wynika,
ze blokada moze stanowi¢ powazne utrudnienie dla

podmiotéw kwalifikowanych. Filip Switata, podse-

kretarz stanu w Ministerstwie Finansow oswiad-
czyl w odpowiedzi, ze przepisy, ktore reguluja za-
lozenie blokady badz jej przediuzenie, sa okreslone
w sposéb precyzyjny. Stosownym uzasadnieniem
jest tez fakt, ze w zadnym z przypadkéw, w jakim
dokonano blokady rachunku (badzZ jej przedtuze-
nia), ich posiadacze nie wystapili o odszkodowanie
[Taxnet 2019].

Podsumowanie

Polski system podatkowy w ostatnich kilku latach
ulegt znacznym zmianom, zwlaszcza, jezeli chodzi
o podatek od warto$ci dodanej. Ulepszenia tego sys-
temu pozwolily w znaczny sposéb zmniejszy¢ luke
z tytulu VAT, zwalczajac jednoczesnie oszustwa
podmiotéw gospodarczych. Nie byloby to mozli-
we bez zastosowania nowoczesnych narzedzi, do
ktérych mozna zaliczy¢é m.in. Bialg liste VAT oraz
STIR. Wprowadzony wykaz podatnikéw VAT ro-
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dzi wiele watpliwosci i niedopowiedzen, lecz zosta-
ja one wyjasniane wraz ze zglaszaniem pojawienia
si¢ problemu. Pomimo powaznych zmian i restryk-
cji, obawy zwiazanie z ich dziataniem pozostaja nie-
uzasadnione. W istocie narze¢dzia te moga zaszko-
dzi¢ jedynie tym podmiotom, ktére dopuscily sig
przestgpczych procederéw. Wszystko zalezy jednak
od tego, jak omawiane narzedzia zostana wykorzy-
stane przez KAS w przyszlosci.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Zwolnienie z PIT
dla mtodych -

cel i konsekwencje
wprowadzenia

Od 1 sierpnia 2019 r. w podatku dochodowym od oséb fizycznych obowigzuje zwol-
nienie okreslonych przychodoéw z tytutu zatrudnienia. Nowa preferencja podatkowa
zostata przewidziana wytgcznie dla podatnikéw, ktérzy nie osiggneli 26. roku zycia.
Celem artykutu jest wskazanie przewidywanych spotecznych i gospodarczych kon-
sekwencji wprowadzenia tego zwolnienia do systemu podatkowego.
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Artykut recenzowany

Ulga czy zwolnienie dla mtodych?

Preferencje podatkowe mozna podzieli¢ na ulgi, zwolnienia i wy-
taczenia. Termin ,ulga” zostal zdefiniowany m.in. w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900,
z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig tej ustawy przez ulge podatkowa nalezy
rozumie¢ wszelkie zwolnienia, obnizki lub zmniejszenia przewidziane
przepisami prawa podatkowego, ktérych zastosowanie skutkuje obni-
zeniem podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku [Ustawa z 29
sierpnia 1997 art. 3 pkt 6]. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
nie nalezy utozsamiaé ze sobg pojecia ulgi i zwolnienia, poniewaz sq
to odrebne instytucje prawa podatkowego. W tym kontekscie defini-
cja zawarta w Ordynacji podatkowej, wskazujaca na objecie pojeciem
,»ulga” réwniez zwolnien,, moze by¢ mylaca. Zaréwno ulgi, jak 1 zwol-
nienia maja za zadanie prowadzi¢ wprost do zmniejszenia wysokosci
podatku, a réznica mi¢dzy nimi polega na tym, w jaki sposéb osiggany
jest rezultat w postaci rzeczywistej redukcji obciazenia podatkowego.
W przypadku zwolniert wielko§¢ podatku jest redukowana przed doko-
naniem wymiaru podatku, natomiast w przypadku ulg ma to miejsce
juz po dokonaniu jego wymiaru [Majchrzycka-Guzowska 2011 s. 108].
Ulgi podatkowe, odmiennie niz zwolnienia, nie skutkuja uwolnieniem
podatnika od obowiazku zaptaty podatku, lecz prowadza do redukcji
wysokosci podatku w drodze zmniejszenia: podstawy opodatkowania,
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stawki podatku albo kwoty podatku. W przypadku
zwolnien powstaje obowigzek podatkowy, jednak
ogranicza si¢ podmiotowy lub przedmiotowy za-
kres opodatkowania, a w rezultacie nast¢puje catko-
wite lub czesciowe wylaczenie obowigzku zaplaty
podatku. Zupelnie odrebng kategorie stanowia wy-
laczenia, ktére polegaja na tym, ze okreslona grupa
zdarzeni lub kategoria podmiotéw jest wyelimino-
wana z zakresu podmiotowego lub przedmiotowe-
go ustawy, a w rezultacie nie powstaje obowigzek
podatkowy [Kasprzyk i Kondraciuk 2016 s. 14-22].

W obrebie danej ustawy podatkowej najszersza
preferencje stanowiq zatem zwolnienia (ustawa nie
ma zastosowania do wylaczenl). Wyrdznia si¢ trzy
modele zwolnien:

a) zwolnienie podmiotowe — odnosi si¢ do okre-

slonej grupy podmiotéw,
b) zwolnienie przedmiotowe — dotyczy pewnych
kategorii stanéw faktycznych lub prawnych,

¢) zwolnienie o charakterze mieszanym — uza-
leznione od jednoczesnego spelnienia obu
ww. przestanek.

W ustawie o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych [Ustawa z 20 lipca 2018 art 21] wskazano
okolo dwustu zwolnied przedmiotowych. Najnow-
sze zwolnienie wprowadzone art. 21 ust. 1 pkt 148
stanowi podstawe rozwazafi zawartych w niniej-
szym opracowaniu. Zwolnienie, dla ktérego po-
wszechnie przyjeto bledng nomenklature ,,ulga dla
mlodych”, zostalo wprowadzone ustaws z dnia 4
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
[Ustawa z 4 lipca 2019], ktéra zaczela obowigzywaé
od 1 sierpnia 2019 r. Zwolnienie to ma charakter:

a) podmiotowy, bowiem jest adresowane do po-

datnikéw podatku dochodowego, ktérzy nie
ukonczyli 26. roku zycia oraz

b) przedmiotowy, poniewaz nie wszystkie przy-

chody osiagnicte przez wskazanych metrykal-
nie podatnikéw moga korzystaé z tego zwolnie-
nia; dotyczy ono bowiem jedynie przychodéw
enumeratywnie wymienionych w art. 21 ust.
1 pkt 148, ktérymi sq przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej,
spoldzielczego stosunku pracy oraz uméw zle-
cenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8.
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Ustawodawca uzaleznil prawo do zastosowania
tego zwolnienia od lacznego spelnienia przestan-
ki zaréwno podmiotowej, jak 1 przedmiotowej, za-
tem jest to zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe
(mieszane).

Nowe zwolnienie w podatku dochodowym od
0sob fizycznych niesie ze soba pozytywne kon-
sekwencje dla uprzywilejowanej grupy podatni-
kow, ktérzy nie ukonczyli 26. roku zycia, jednakze
w dluzszej perspektywie moze przynie$¢ negatywne
skutki spoleczne, demograficzne oraz gospodarcze.

Cel wprowadzenia zwolnienia a mozliwe
konsekwencje

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu usta-
wy wprowadzajacej |Projekt z 10 czerwca 2019]
tzw. ,,PIT 0% dla mlodych”, celem wprowadzenia
zwolnienia jest obnizenie obcigzen podatkowych
mtodych oséb, co w rezultacie ma doprowadzi¢
do zmniejszenia klina podatkowego. Zmniejsze-
nie obcigzen fiskalnych ulatwi natomiast mlodym
ludziom wejscie na rynek pracy i réwnoczesnie da
mozliwo$§¢ powrotu na rynek pracy pracujacym
w tzw. ,szarej strefie”. Miernikami realizacji celu
maja by¢ wspolczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b mlodych oraz stopa bezrobocia.

W uzasadnieniu do ustawy wyjasniono, ze
zakres podmiotowy zwolnienia wynika z przy-
jetego celu. W zwiazku z tym, Ze za cel zmian
obrano aktywizacj¢ zawodowa os6b mlodych
poprzez ulatwienie im wejscia na rynek pracy,
zwolnienie adresowane jest do podatnikéw do
26. roku zycia, czyli starszych o rok od oséb, kt6-
re zasadniczo konicza nauke na uczelniach wyz-
szych i podejmujq stala prace. Mlode osoby, po
zakoficzeniu procesu edukacji podejmuja po raz
pierwszy zatrudnienie, cz¢sto decyduja si¢ na za-
tozenie wlasnego gospodarstwa domowego, co
powoduje koszty. Podjecie pracy moze wymagaé
réwniez poniesienia dodatkowych wydatkéw, np.
zwigzanych z nabyciem nowych umiejetnosci lub
uzupelnieniem wyksztatcenia. Sytuacja mtodych
0s6b jest zatem niejednokrotnie trudniejsza od
sytuacji osob funkcjonujacych od dawna na ryn-
ku pracy, co determinuje poziom aktywnosci za-
wodowej 1 bezrobocia wsrdd grupy oséb w mto-
dym wieku.



Opierajac si¢ na danych statystyczaych
z 2017 r., ktére zasadniczo stanowily podstawe
podjecia decyzji o wprowadzeniu zwolnienia, na-
lezy wskazaé, ze w Polsce wspblczynnik aktywno-
$ci zawodowej os6b w wieku 15-24 lat jest znacznie
nizszy od $redniej unijnej. W 2017 r. wynidst on
34,8% wobec 41,7% w Unii Europejskiej. Wspot-
czynnik aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 20-
24 lat jest juz natomiast wyraznie wyzszy, a jego
odchylenie od sredniej unijnej znacznie mniejsze
(w 2017 1. odpowiednio 59,0% i 61,4%). Wsréd
0s6b w wieku 25-29 lat wspotczynnik aktywnosci
zawodowej przewyzsza $rednia unijna (w 2017 r.
odpowiednio 83,5% i 82,5%). Z kolei stopa bez-
robocia wsréd oséb mlodych (15-24 lata) w 2017
r. wyniosla w Polsce 14,8% i byta o 2,0 p.p. nizsza
od $redniej unijnej, przy czym wérdéd oséb w wie-
ku 15-19 lat jest ona wyzsza od przeci¢tnej w UE
(odpowiednio 23,0% i 21,0% w 2017 t.). Z analizy
powyzszych danych nasuwa si¢ wniosek, ze sto-
pa bezrobocia w§réd oséb mtodych jest znaczaco
wyzsza niz stopa bezrobocia ogétem [GUS 2019].
Na rysunku 1 przedstawiono przebieg ksztaltowa-
nia si¢ stopy bezrobocia w Polsce w latach 2008-
2017. W szczegolnosci warto zwrécié uwage na
podatno$¢ sytuacji miodych ludzi na wplyw cy-
klu koniunkturalnego.

Bazujac na danych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego z 2018 r. oraz pierwszego kwartatu
2019 r. [GUS 2019], nalezy zaznaczy¢, ze najwyzsza
stopa bezrobocia wystepuje wsréd oséb w wieku
15-24 lat. Dynamika zmian poziomu tego wskaz-
nika jest ujemna, co jest zjawiskiem korzystnym.
Stopa bezrobocia w 2018 r. i pierwszym kwartale
2019 r. wyniosta odpowiednio 11,7% i 10,4%. Ten-
dencja malejaca wystepuje jednak juz od 2012 r., co
zostalo przedstawione na rysunku 1, a tempo zmian
nie wzrosto.

W uzasadnieniu do ustawy uznano réwniez, ze
przedmiot opodatkowania wynika bezposrednio
z celu wprowadzenia zwolnienia oraz wyjasniono,
ze enumeratywnie wymienione rodzaje zrédet uzy-
skiwania przychodéw stanowia najpopularniejsze
rozwigzania przyjmowane w praktyce gospodar-
czej. Zwolnieniu nie podlegaja bowiem przycho-
dy uzyskane z kazdego rodzaju pracy zarobkowej,
a wylacznie z pracy wykonywanej w ramach sto-
sunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy, pracy
naktadczej, stuzby oraz umowy zlecenia. Zakresem
zwolnienia nie sg objete przychody z innych zrodet,
np. z praktyk absolwenckich, uméw o dzielo czy
dziatalnosci gospodarcze;j.

Jako argument przemawiajacy za niewprowadza-
niem do systemu podatkowego zwolnienia z podat-
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Rysunek 1. Stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych w Polsce (w %) w latach 2008-2017
Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321981/12599919/12599920/dokument400225.pdf
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ku dochodowego dla oséb fizycznych do 26. roku
zycia, wskazywano m.in. brak zgodnosci tego roz-
wigzania z Konstytucja Rzeczypospolitej Polski.
Wprowadzenie tego rozwiazania w zycie moglo spo-
wodowa¢ sytuacje, w ktorej osoby ponizej 26. roku
zycia, osiggajace miesiecczny dochdd na poziomie
okoto 7.000 zt (roczny limit przychodéw podlega-
jacych zwolnieniu réwny goérnej granicy pierwszego
progu podatkowego, tj. 85.528 z1) zostaly zwolnione
z podatku dochodowego, a jednoczesnie osoby, ktd-
re niedawno ukonczyly 26. rok zycia o dochodach
w kwocie 2.600 zl (wynagrodzenie minimalne) sa
obciazone podatkiem dochodowym. Zgodnie ze sta-
nowiskiem przeciwnikéw ,,ulgi dla mlodych”, zasada
sprawiedliwo$ci podatkowej stanowiaca rozwinigcie
zasady sprawiedliwosci spolecznej w odniesieniu do
obcigzen fiskalnych nie oznacza przyznania réwnych
praw i obowiazkéw wszystkim obywatelom (wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 29 maja 1996 r., sygn.
akt. K.22/95, OTK 1996/3/21), lecz nakazuje, aby
przyjete rozwiazania podatkowe nie prowadzily do
réznicowania regul opodatkowania obywateli znaj-
dujacych si¢ w analogicznej sytuacji faktycznej (wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 listopada 1999,
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sygn. akt K. 28/98, OTK nr 7/1999, poz. 162). Opi-
sywane rozwigzanie powoduje jednak, Ze osoby osia-
gajace niski dochdd, ktére ukoniczyly 26. rok zycia,
nie s objete zwolnieniem, jednoczesnie zwolnienie
obejmuje osoby osiagajace taki sam lub znacznie
wyzszy dochéd. Rozwigzanie nie stuzy dopasowa-
niu wysokoéci obciazen podatkowych do sytuacji
finansowej podatnikéw (zmniejszenia klina podat-
kowego). Obciazenia podatkowe ,,zdjete” z oséb
objetych zwolnieniem muszg zostaé ,,przerzucone”
na inne osoby, réwniez te uzyskujace znacznie niz-
sze dochody, co dowodzi naruszeniu zasady sprawie-
dliwosci podatkowej. Wysoce prawdopodobne, zZe
niesprawiedliwo$¢ podatkowa przyniesie negatywne
konsekwencje spoteczne, np. brak motywacji do pra-
cy wérdd doswiadczonych oséb po 26. roku zycia,
mnogos¢ bledéw wynikajacych z braku do§wiadczo-
nej kadry, ktérej konkurencyjnos¢ na rynku pracy
spadnie z uwagi na koszty zatrudnienia lub niecheci
takiej kadry do mlodych oséb, a takze finansowe, np.
klopoty z zarzadzaniem prywatnymi finansami po
utracie zwolnienia, problemy z zarzadzaniem wyna-
grodzeniami (zadanie wyréwnania wynagrodzen po

utracie zwolnienia).
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Rysunek 2. Migracje specjalistow w krajach Unii Europejskiej

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en.
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Za nieuzasadniony nalezy uzna¢ rowniez argu-
ment trudnej sytuacji mtodych ludzi (do 26. roku
zycia) w zwigzku z zakladaniem przez nich gospo-
darstw domowych. Wedlug danych GUS na 2017
r. kobiety decyduja si¢ na pierwsze dziecko w wie-
ku 25-29 lat, co oznacza, ze zwolnienie z podatku
nie przypada na okres zakladania rodziny|GUS
2018]. Co wigcej, mediana (27 lat), przypada na
okres, w ktérym mlody czlowiek po raz pierwszy
zaplaci podatek dochodowy (najprawdopodobniej
w tym okresie rowniez po raz pierwszy poniesie
wydatki zwiazane z ubezpieczeniem spolecznym).
Biorac pod uwage wysokos¢ obciazen oraz niewiel-
kg sktonno$é¢ Polakow do oszczedzania, mozna za-
ryzykowac¢ stwierdzeniem, ze ,,ulga dla mlodych”
przyczyni si¢ do decyzji o pdzniejszym zaklada-
niu rodziny.

Znaczaca korzy$cia wynikajaca z wprowadze-
nia zwolnienia w ,,PIT dla mlodych os6b” moze by¢
ograniczenie zjawiska zwanego drenazem moézgéw
(ang. brain drain). Polega ono na utracie wyspecja-
lizowanych pracownikéw z powodu podejmowania
przez nich zatrudnienia w padstwach zapewniaja-
cych im korzystniejsze warunki pracy. Po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej Polacy zyskali mozli-
wos¢ rozwoju oraz lepsze warunki ekonomiczne
pracy w pozostalych krajach czlonkowskich, z cze-
go chetnie korzystaja do dzi§, w szczegdlnosci lu-
dzie mtodzi [Kottasova 2019 |. Polske od wielu lat
wyrdznia ujemny bilans migracji specjalistéw. We-
dtug danych z 2018 r., przedstawionych na rysunku
2, Polska jest krajem europejskim, z ktérego odply-
neto najwigcej wykwalifikowanych pracownikéw
[Polska Agencja Rozwoju Przemystu 2019].

Negatywng konsekwencja wprowadzenia zwol-
nienia z podatku dochodowego dla podatnikéw po-
nizej 26. roku zycia (szacunkowo jest to ok. 2 mln
0s6b) jest z pewnoscia obnizenie wplywéw do bu-
dzetu, w tym réwniez do budzetéw lokalnych. Pro-
gnozuje sig, ze budzet panstwa w 2019 r. (pierwszy
rok stosowania zwolnienia) straci ok. 476 mln zi,
a ok. 1,3 mld w latach kolejnych. W wigkszym stop-
niu zmiana dotknie budzety lokalne. W pierwszym
roku jednostki samorzadu terytorialnego odnotuja
obcigzenie na pozimie 474 mln z1, a nastepnie 1,1
mld zt. Dodatkowo, prawdopodobnie w estymowa-
nych kwotach nie kalkulowano zrealizowania si¢
pokusy naduzycia. Wielu przedsigbiorcéw decydu-
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je si¢ bowiem na fikcyjne zatrudnienie pracowni-
kow, wykazujac w tym przypadku koszt podatkowy
z tytulu zatrudnienia i obnizajac wysoko$¢ daniny
wplacanej do budzetu. Zakladajac, ze zwolnienie
przyczynia si¢ do wzrostu konsumpcji wsréd mto-
dych oséb, a zatem do zwigkszenia wplywow z ty-
tutu podatku od towaréw i ustug, wpltywy powrdecq
jednak wylacznie do budzetu centralnego.
Wskazane wyzej konsekwencje spoteczno-
-gospodarcze wprowadzenia zmian w regulacjach
podatkowych bedgq mozliwe do zaobserwowania
w dlugim okresie, jednak wprowadzenie analizo-
wanego zwolnienia juz obecnie skutkuje powsta-
niem wielu watpliwosci praktycznych. Kazda zmia-
na w prawie podatkowym stanowi wyzwanie dla
okreslonych grup interesariuszy (podatnicy, plat-
nicy, ksiggowi, doradcy podatkowi) oraz skutkuje
konieczno$cia dostosowania systeméw kompute-
rowych. W szczegdlnoséci wiele watpliwosci oraz
probleméw technicznych przysparza zmiana zasad
opodatkowania podatkiem dochodowym w trakcie
roku podatkowego. Uwzgledniajac roczna kumu-
lacje rozliczed w podatku dochodowym, a takze
zmiany wprowadzone w trakcie roku podatkowego
(w zakresie stawki oraz wysokosci kosztow uzyska-
nia przychodu), poprawne rozliczenie podatkowe
0s6b do 206. roku zycia za rok podatkowy, w ktérym
wprowadzono ww. zmiany tj. 2019 r. stanowi obec-

nie wyzwanie.

Podsumowanie

Polski system podatkowy, podobnie jak systemy
podatkowe wielu innych pafistw na Swiecie, przewi-
duje liczne ulgi i zwolnienia w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Preferencje te zawsze sta-
nowig, substytut wydatkéw budzetowych (panistwa
i jednostek samorzadu terytorialnego). Decydujac
si¢ na wprowadzenie do systemu podatkowego no-
wego zwolnienia lub ulgi ustawodawca przyjmuje
kompensate utraconych wplywéw z podatku do-
chodowego wplywami z tytulu innych podatkéw,
ale takze czesto ma na wzgledzie realizacje pozafi-
nansowych celéw polityki podatkowe;.

W efekcie przeprowadzonej analizy zwolnienia
okreslonych przychodéw podatnikéw do 26. roku
zycia nie potwierdzono pozytywnych skutkéw no-
wego rozwigzania. Zakladane korzystne zmiany
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wskaznikéw zatrudnienia mlodych oséb prawdo-
podobnie nie beda wynikaé z wprowadzenia nowe-
go zwolnienia, lecz zasadniczo bedgq stanowi¢ kon-
tynuacj¢ dotychczasowych trendow. Dodatkowo
istnieje duze ryzyko negatywnych skutkdw spotecz-
nych i demograficznych. Wobec braku waznych,
racjonalnych przestanek, mozna réwniez zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze celem wprowadzenia zwol-
nienia bylo pozyskanie mlodego elektoratu, czyli
byt to cel polityczny. Biorac pod uwage skale oraz
krotki okres obowiazywania zwolnienia znaczace,
prawdopodobnie gléwnie negatywne, konsekwen-
cje decyzji o wprowadzeniu tego rozwigzania be-
dzie mozna zaobserwowaé w diuzszym horyzoncie
czasowym.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Wakacje od podatkow,
czyli raje podatkowe

Wszechobecna globalizacja i rozwoj technologiczny sprawiajg, ze podatnik w dzi-
siejszych czasach ma rézne mozliwosci zmniejszenia ciezaru opodatkowania.
Jedna z nich jest uzyskanie rezydencji podatkowej w kraju, w ktorym legislacja
podatkowa przewiduje niskie obcigzenie podatkowe lub brak jego wystepowania.
Terytoria te nazywane sg rajami podatkowymi [Sikorski 2017, s. 299].
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Artykut recenzowany

Kiedy mamy do czynienia z rajem podatkowym
Termin ,,raje podatkowe” kojarzony jest gléwnie z egzotycznymi i od-
leglymi panistwami na $wiecie, ktérych system podatkowy wykorzy-
stywany jest w celu optymalizacji podatkowej, zaréwno przez osoby
prawne, jak 1 osoby fizyczne. Jest to niekorzystne zjawisko dla budze-
tow panistw, w ktérych stosuje si¢ taka forme unikania opodatkowania,
gdyz podatki stanowia podstawowe zrédlo dochodéw sektora finan-
séw publicznych [Pach 2019, s. 142, 143]. Oficjalng definicj¢ unikania
opodatkowania wprowadza Ordynacja podatkowa wedtug ktérej jest to
czynno$¢ dokonana w celu osiagnigcia korzysci podatkowej sprzeczne;j
w danych okoliczno$ciach z przedmiotem i celem przepisu lub ustawy
[Ordynacja podatkowa, art. 119a]. Okreslenie ,,raj podatkowy” wywo-
tuje negatywne skojarzenia, dlatego zaréwno panstwa jak i spotki sta-
rajg si¢ od niego odejs¢ zastepujac je sformulowaniami: ,,0azy podatko-
we”, ,terytoria offshore”, czy ,,miedzynarodowe przybrzezne centrum
finansowe” [Chamska, 2019, s. 190]. Organizacja Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju — OECD definiuje raj podatkowy jako kraj, ktory
naktada niski podatek lub nie ma go wcale i jest wykorzystywany przez
korporacje w celu uniknigcia podatku, ktéry w innym przypadku byt-
by nalezny w kraju o wysokim opodatkowaniu [OECD)]. Organizacja
ta okreslita rowniez kryteria charakteryzujace szkodliwa konkurencje
podatkowg [Ministerstwo Finanséw 2018, s. 51]:
* niski poziom lub brak opodatkowania;
* nieréwne podatkowe traktowanie réznego pochodzenia docho-
déw z uprzywilejowaniem dochodéw przetransferowanych;
* nieprecyzyjne przepisy podatkowe pozwalajace na korzystanie
z przywilejow podatkowych;
* nieprzychylno$¢ w wymianie informacji podatkowych pozwalaja-
ca na uchylanie si¢ od opodatkowania;
* nadzwyczaj niski poziom zatrudnienia czy minimalne inwestycje
w porownaniu do wartosci dokonywanych transakciji.
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Raje podatkowe wykorzystywane sa rowniez

czesto jako miejsce zakupu i rejestracji rzeczowych
aktywéw trwatych, gléwnie $rodkéw transpor-
tu. Wynika to przede wszystkim z nizszych: cen,
cel, kosztéw ubezpieczenia, oplat rejestracyjnych
1 licencyjnych oraz mniejszych wymagan technicz-
nych. Innym powszechnie znanym wykorzystaniem
szkodliwej konkurencji podatkowej jest rejestrowa-
nie statkéw pod zagranicznymi banderami. Zjawi-
sko to jest powszechne od stuleci, gdyz jego gene-
za wywodzi si¢ od rejestrowania bander w krajach
neutralnych wzgledem konfliktéw zbrojnych w ce-
lach ochrony tadunku juz w XVI wieku. Jednym
z najpopularniejszych krajéow tzw. taniej bandery
jest Panama [Folfas 2008, s. 28].
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Gdzie przenoszj sie polskie
przedsiebiorstwa i ile na tym tracimy

Wedtug szacunkéw The Boston Consulting Group
w ramach raportu ,,Global Wealth 2017: Transfor-
ming the Client Experience”, warto$¢ majatku znaj-
dujacego si¢ w centrach offshore w 2016 r. wynosita
ok. 10,3 bln USD — 6% calego globalnego majatku
finansowego [Chamska, 2019, s. 190]. Ponadto, ba-
dania przeprowadzone przez Bisnode Polska w 2016
r. wskazuja, ze ponad 3 mln przedsi¢biorstw, w tym
prawie 200 z Polski jest zarejestrowanych w rajach
podatkowych, z ktérych najwickszym zaintereso-
waniem cieszy si¢ Hongkong. Poza tym terytorium,
polskie podmioty rejestruja si¢ takze na: Bahamach,
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Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, w Liechtenste-
inie, Mauritiusie, w Monako, w Panamie [Gazeta
Prawna 2016]. Jest to olbrzymia strata dla budze-
tu pafstwa, gdyz sa to duze i znaczace dla rynku
podmioty. Wedlug obliczen Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, luka w podatku dochodowym od
0s6b prawnych w 2017 r. zawierala si¢ w przedziale
11-21,4 mld zt, co stanowito 0,55-1,08% PKB oraz
22,43-36% teoretycznych wplywow z podatku [La-
chowicz 2019, s. 4].

Bank Swiatowy od kilkunastu lat opracowuje
raport ,,Doing business”, w ktérym dokonuje anali-
zy tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w prawie 200 krajach na $wiecie. Jako kryteria oce-
ny wybrano przepisy wplywajace na rézne obszary
zycia przedsigbiorstw: zakladanie firmy, wydawanie
pozwolen na budowe, pozyskiwanie energii elek-
trycznej, rejestracja nieruchomosci, uzyskiwanie
kredytu, ochrona inwestoréw mniejszo§ciowych,
placenie podatkéw, handel transgraniczny, egze-
kwowanie umoéw i rozwiazywanie niewyplacal-
no§é. W 2019 r. Polska zaje¢la w tym rankingu 33.
miejsce. Wérdd krajow i terytoriow uznanych w Pol-
sce za stosujgce szkodliwa konkurencje podatkowa,
na lepszej pozycji sa jedynie Hongkong, Republika

Mauritius oraz Nowa Zelandia, na ktorej terytorium
znajdujg sic Wyspy Cooka i Wyspa Niue wpisane na
liste [World Bank 2019, s. 5].

Lista rajow podatkowych

Wigkszo$¢ krajow 1 organizacii takich jak OECD
czy Unia Buropejska w oparciu o kryteria szkodli-
wej polityki podatkowej tworzy listy takich krajow
i obszaréw.

To wlasnie OECD jako pierwsza zdefiniowa-
ta i wskazala raje podatkowe. W opublikowanym
w 2000 1. raporcie, OECD stworzyla czarna liste
jurysdykcji uznanych za raje podatkowe. Pomie-
dzy 2000 a 2002 r. 31 panistw i terytoriow zalez-
nych (Anguilla, Antigua i Barbuda, Aruba, Baha-
my, Bahrajn, Bermudy, Belize, Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, Kajmany, Wyspy Cooka, Cypr, Domi-
nika, Gibraltar, Grenada, Wyspa Guernsey, Wyspa
Man, Wyspa Jersey, Malta, Mauritius, Montsserat,
Antyle Holenderskie, Wyspa Niue, Panama, Wyspy
Samoa, San Marino, Seszele, St. Lucia, St. Kitts&-
Nevis, St. Vincent and Grenadines, Turks i Caicos,
Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych) podjeto
formalne zobowiazania do wdrozenia standardow
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Republika
Liberii

Republika
Vanuatu

Antigua i
Barbuda

Ksigstwo
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Sint -
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Dominiki

Rysunek 1. Kraje i terytoria zalezne uznane w Polsce za stosujace szkodliwg konkurencje

podatkowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw 2019
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przejrzystosci 1 wymiany informacji. Nie dokona-
fo tego 7 krajow i terytoriéw (Andora, Ksigstwo
Liechtensteinu, Liberia, Ksiestwo Monako, Repu-
blika Wysp Marshalla, Republika Nauru, Republika
Vanuatu), w rezultacie czego zostaly one uznane
jako niewspolpracujace raje podatkowe. Natomiast
Barbados, Malediwy i Tonga po przegladzie prze-
pisow i praktyk zostaly uznane za niespelniajace
kryteriéw raju podatkowego. Ostatecznie wszystkie
terytoria podjely zobowiazania i zostaly usunigte
z listy. W zwiazku z tym, obecnie zadna jurysdykcja
nie jest uznana przez OECD za niewspdlpracujacy
raj podatkowy [OECD].

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej po raz
pierwszy stworzyly wykaz niewspolpracujacych ju-
rysdykcji podatkowych w 2017 r. Lista ta wielokrot-
nie ulegata zmianom. Obecnie, w 2019 r. na liscie
znajduja si¢: Wyspy Samoa, Belize, Wyspa Guam,
Trinidad i Tobago, Wyspy Dziewicze Standéw Zjed-
noczonych, Wyspy Fidzi, Wyspy Marshalla, Oman,
Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Republika
Vanuatu. Gléwnym celem wykazu stworzonego
przez UE jest poprawa zarzadzania w kwestiach
podatkowych oraz zagwarantowanie, ze miedzy-
narodowymi partnerzy UE przestrzegaja tych sa-
mych standardéw co panstwa czlonkowskie [Ko-
misja Europejskal.

Roéwniez Ministerstwo Finanséw w Polsce na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych stworzylo taka liste. Wymie-
nione w niej kraje i terytoria sg jednakowe dla po-
datnikéw PIT i CIT.

Listy te nie s3 niezmienne w czasie. Kryterium
usuniecia panstwa z takiej listy, przyjetym przez
OECD, jest istnienie w ustawodawstwie podstawy
prawnej do wymiany informacji fiskalnych z inny-
mi krajami. Ponadto polskie Ministerstwo Finan-
séw dodalo dwa kolejne kryteria: pozytywna oce-
na w aktualnym raporcie OECD Peer Review oraz
pozytywna ocena stuzb Ministerstwa Finansow
w zakresie wymiany informacji z dana jurysdykeja
[Ministerstwo Finanséw 2018, s. 52]. Uwzglednia-
jac te zalozenia, ostatnio (w 2015 roku) z polskiej li-
sty wypisano: Belize, Bermudy, Gibraltar, Kajmany,
Montserrat, Turks i Caicos.

Pojawienie si¢ na liScie krajow stosujacych
szkodliwg konkurencje podatkowa wplywa znacza-
co na zaufanie inwestoréw do tego pafistwa, moze
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doprowadzi¢ do zmniejszenia dzialalnosci na tym
terytorium lub nawet do catkowitego wycofania
si¢. Dlatego raje podatkowe d4za do tego, by zostac
usunietym z takich list.

Charakterystyka polityki podatkowe;j
jednego z rajow podatkowych — Panamy

Panama to kraj Ameryki Srodkowej polozony na
Przesmyku Panamskim, waskim moscie ladowym
taczacym Ameryke Pélnocna i Potudniowa oraz
na ponad 1600 wyspach. Tropikalny kraj znany
jest gtéwnie z Kanatu Panamskiego umozliwiaja-
cego przeplynigcie statkow z zachodu na wschod
Ameryki. Znajduje si¢ na polskiej liScie krajow sto-
sujacych szkodliwg konkurencje podatkowa, znana
réwniez jako kraj tzw. taniej bandery [Britannical.
Za rezydenta podatkowego uznaje si¢ osobe fi-
zyczng zamieszkujaca na terenie Panamy powyzej
183 dni w roku lub posiadajaca tam centrum inte-
reséw ekonomicznych i osobistych. Stawki podatku
sq zréznicowane. Osoby, ktére zarabiajg mniej niz
11 000$ rocznie, nie placa podatku dochodowe-
go, osoby zarabiajace od 11 000 do 50 000$ ptaca
podatek wedlug stawki 15%, za$ osoby zarabiaja-
ce 50 000$ lub wigcej sa objete stawka 25%. Wy-
stepujg rozne odliczenia od podatku — skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, 800$ dla malzedstw roz-
liczajacych si¢ wspoélnie, darowizny na rzecz orga-
nizacji non-profit do 50 000§ rocznie, sktadki na
indywidualne plany emerytalne do 15 000$ rocz-
nie, w wysokosci nieprzekraczajacej 10% dochodu
brutto, odsetki od kredytu hipotecznego rocznie do
15 000%, odsetki od kredytu studenckiego oraz wy-
datki na hospitalizacje w Panamie niepokryte przez
ubezpieczenie. Osoby niebgdace rezydentami pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem u Zrédla wyno-
szacym 15% dochodu brutto [Deloitte 2019, s. 4, 5].
W podatku dochodowym od o0séb prawnych,
ktoremu podlegaja rezydenci i nierezydenci, opo-
datkowaniu podlega jedynie dochéd pochodzacy
1 powstajacy w Panamie. Przedsi¢biorstwo jest rezy-
dentem, jezeli jest zarejestrowane zgodnie z prawem
panamskim i centrala znajduje si¢ w Panamie. Sprze-
daz produktéw i ustug osobom i przedsigbiorstwom
spoza Panamy nie jest opodatkowana. Dywidendy
otrzymane przez podmiot bedacy rezydentem pa-
namskim od podmiotu z innego panistwa sa zwol-



nione z podatku. Strat¢ mozna odliczy¢ od podatku
w ciggu pieciu lat, maksymalnie do 50% kwoty do-
chodu do opodatkowania w danym roku. Podstawo-
wa stawka podatkowa wynosi 25%, jednak istnieje
alternatywny podatek minimalny (CAIR), ktérego
stawka wynosi 1,17%. Jednakze organy podatkowe
mogg réwnie zwolni¢ podmiot z alternatywnego po-
datku minimalnego. W polityce podatkowej Panamy
wystepuje takze zagraniczna ulga podatkowa oraz
stosowane sg liczne zachety inwestycyjne, takie jak
zwolnienia podatkowe pod pewnymi warunkami dla:
zyskow ze sprzedazy lub przeniesienia spotek panam-
skich, dochodéw ze sprzedazy towaréw i ustug dla
pasazeréw statkéw i samolotéw, produkeji zaawanso-
wanych technologicznie produktéw, ustugi call cen-
ter, logistyki, §wiadczenia ustug administracji biuro-
wej czy importu lub eksportu [Deloitte 2019 s. 1, 2.
Ponadto, nie ma zadnych ograniczen dewi-
zowych w zakresie importu USD do Panamy dla
innych bankéw. Stawka podatku od nieruchomo-
$ci wynosi dla oséb fizycznych 0-0,7%, a dla oséb

prawnych 0-1%. Standardowa stawka podatku od
warto$ci dodanej — VAT wynosi 7%, natomiast dla
alkoholu 1 zakwaterowania — noclegéw wynosi 10%,
a dla tytoniu 15%. Panama ma 17 uméw podatko-
wych i 10 uméw o wymianie informacji podatko-
wej oraz podpisala w 2018 r. wielostronng umowe
OECD [Deloitte 2019 s. 1, 5].

Na podstawie danych zebranych przez OECD
mozna stwierdzié¢, ze wplywy z opodatkowania
0s06b fizycznych i prawnych maja niewielkie znacze-
nie fiskalne w Panamie, osiagajac lacznie co najwy-
zej 4% PKB. Nie wykazuja jednoczesnie jednostaj-
nego trendu w czasie, co pokazuje rysunek numer 2.

Blaski i cienie rajow podatkowych

Rejestrowanie dziatalno$ci gospodarczej w rajach
podatkowych przynosi wiele korzysci dla przedsie-
biorcéw, przede wszystkim [Folfas 2008, s. 23]:
* nizsze podatki, a co za tym idzie maksymali-
zacje zysku;
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Rysunek 2. Relacja dochodéw z podatku od dochodéw i zyskow kapitatowych do PKB Panamy

w latach 1992 - 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD
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* rozliczanie si¢ w prostym systemie podatko-
wym i ograniczenie biurokracji;

* ochrone majatku przed egzekucjq sadows in-
nych jurysdykciji;

* zapewnienie dyskrecji i anonimowosci;

e redukcje ograniczen dewizowych i innych
W wymianie zagranicznej.

Natomiast dla krajéw stosujacych szkodliwa
konkurencje podatkows celem jest przyciagnigcie
kapitatu zagranicznego, stworzenie nowych miejsc
pracy oraz rozwdj gospodarczy i spoteczny [Pindyk,
2015, s. 47].

Laczy si¢ ona réwniez z wieloma zagro-
zeniami dla przedsiebiorstw i rajéw podatko-
wych, wéréd ktérych najistotniejsze sq [Folfas
2008, s. 23]:

* ryzyko podwodjnego opodatkowania, gdyz
organy podatkowe krajow macierzystych
moga nie uznaé rozliczen podatkowych
z krajow stosujacych szkodliwa konkuren-
cje podatkowa;

* zagrozenie niestabilno$cia ekonomiczng badz
polityczng raju podatkowego;

* mozliwo$¢ oszustwa badz bankructwa lokal-
nych przedsi¢biorstw;

* trudnosci w zarzadzaniu ze wzgledu na odle-
glosc¢.

Panstwa 1 terytoria zalezne nazywane rajami
podatkowymi przed wprowadzeniem liberalne-
go systemu podatkowego byly gospodarkami
opartymi przede wszystkim na turystyce oraz
zdanymi na pomoc zagraniczna. Wspolczesnie
sa jednymi z najlepiej rozwinigtych gospodarek
w swoim rejonie i staly si¢ niezalezne, a nawet to
one pomagaja innym bliskim krajom. Kapital za-
graniczny stal si¢ dla nich zrédtem zysku prowa-
dzacym do rozwoju gospodarczego [Folfas 2008,
s. 20]. Warto jednak pamictaé, Ze rejestracja
w krajach i terytoriach uznanych za raje podat-
kowe wykorzystywana jest réwniez do celéw nie-
zgodnych z prawem — prania brudnych pieniedzy
czy oszustw podatkowych [Folfas 2008, s. 23].
Kodeks karny skarbowy za oszustwa podatko-
we uznaje [Kodeks karny skarbowy art. 54, 50,
57, 76]: uchylenie si¢ od opodatkowania, podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji lub
o$wiadczeniu, niezaplacenie podatku w terminie
czy wyludzenie zwrotu podatku.
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Przeciwdziatanie szkodliwej konkurencji
rajow podatkowych

Instytucje, takie jak OECD czy Unia Europejska,
ale réwniez poszczegélne pafistwa, od lat walczg ze
szkodliwa dla nich dziatalno$cia rajow podatkowych.
Podstawows, zasadg jest unikanie nadmiernego fiskali-
zmu i zapewnienie stabilno$ci obciazen podatkowych.
Prosta konstrukcja podatku, a w szczegdlnosci jasne
wskazanie podstawy opodatkowania, ograniczenie
ulg i zwolnien, zastosowanie akceptowalnej dla po-
datnika stawki podatkowej to sposéb na ograniczenie
naduzy¢ podatkowych [Sikorski, 2017, s. 301]. Jednym
z najwazniejszych sposobéw ochrony dla tradycyjnych
jurysdykcji o restrykeyjnym prawie podatkowym sg re-
gulacje cen transferowych chroniace przed transferem
dochodéw do zlokalizowanych w rajach podatkowych
spolek powiazanych. Inng metoda jest kontrolowanie
odpowiednimi przepisami w kraju sp6tki matki ob-
cigzen podatkowych dla zaleznej spotki zagraniczne;,
znajdujacej si¢ w kraju o niskim poziomie opodatko-
wania. Ponadto polskie ustawodawstwo zobowiazuje
do sporzadzenia dokumentacji podatkowej transakeji



dokonywanej przez polskich rezydentéw z podmiota-

mi majacymi siedzibe, miejsce zamieszkania czy zarzad
na terenie kraju uznanego za raj podatkowy stosujacy
szkodliwa konkurencje podatkows lub gdy taczna kwo-
ta wymagalnych $wiadczen przypadajaca na rok podat-
kowy jest wyzsza niz réwnowartos¢ 20 000 euro lub
gdy nie ma podpisanej umowy z panistwem rezydencji
zagranicznej dotyczacej unikania podwdjnego opo-
datkowania. W takich przypadkach pobierany jest po-
datek u zrédta w wysokosci 20% przychodu [Litwin-
czuk 2013, s. 409 - 411]. Od 1 stycznia 2015 r. w Polsce
obowigzuja przepisy ograniczajace wyprowadzanie
zyskow przedsiebiorstw do panstw stosujacych szko-
dliwa, konkurencje podatkows, (ang. controlled foreign
corporations, CFC). Jednak w 2018 1. przepisy te ulegly
istotnym zmianom gdyz dostosowano je do wymogdw
unijnej dyrektywy ADAT wprowadzajac nowe prze-
stanki kwalifikacji podmiotéw jako CFC. Wymagane
jest: 25— 50% udziatu podatnika w spélce zagranicznej,
33% przychodéw pasywnych, wysokos$¢ opodatkowa-
nia w innym panstwie wynosi mniej niz polowe hipo-
tetycznego podatku w Polsce. Kolejnym rozwiazaniem
bylo wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2019 1. przez
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polskiego ustawodawce podatku od niezrealizowanych
zyskow (ang. exit tax). Ma on przeciwdzialaé przeno-
szeniu rezydencji lub aktywéw za granice. Podmiotem
opodatkowania sa zaréwno osoby prawne dla ktérych
stawka wynosi 19%, jak 1 osoby fizyczne opodatkowane
wedlug stawki 3%. Podatek ten wystepuje w kilkunastu
krajach europejskich [Pach 2019 s. 157].

Podsumowanie

Wykorzystywanie rajéw podatkowych przez przed-
sigbiorstwa na calym $wiecie jest kontrowersyjna
metoda optymalizacji podatkowej. Wystepuje tutaj
konflikt intereséw podatnika i pafistwa. W celu za-
pobiegania skali wykorzystywania rajow podatko-
wych nalezy zaréwno efektywnie zwigkszaé atrak-
cyjnosé¢ systemu podatkowego oraz wprowadzaé
odpowiednie regulacje prawne zaréwno na szcze-
blu krajowym jak i migdzynarodowym [Pach 2019
s. 157]. Ponadto, decydujac si¢ na taki rodzaj opty-
malizacji podatkowej nie mozna mie¢ pewnosci
zmniejszenia obcigzenia podatkowego, poniewaz
wigze si¢ to z wieloma rodzajami ryzyka.
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Jak social
media wplywaja
na rynki
finansowe?

Nie wydaje sig, by globalna rola mediéw spotecznoscio-
wych w zyciu ludzi znalazta sie w odwrocie. Wrecz prze-
ciwnie — dla wielu z nas stajg sie one podstawowym zré-
dtem i narzedziem pozyskiwania informaciji. Informacje
te, cho¢ niestety czesto nieprawdziwe, istotnie wptywa-
ja na ksztattowanie naszych opinii, poglagdow, nastrojow
i oczekiwan, co niejednokrotnie znalez¢ moze odzwier-
ciedlenie rowniez na rynkach finansowych.

Social media w duzych liczbach
Okoto 3 milardy — tak szacunkowo przedstawia si¢ liczba aktywnych uzyt-
kownikéw mediéw spolecznosciowych [Emarsys 2019]. Czy juz wkrotce
przekroczona zostanie granica polowy ludzkosci? Patrzac na dynamike
wzrostu liczby uzytkownikéw w ostatniej dekadzie mozemy stwierdzié, ze
jest to wielce prawdopodobne — wszak ,,spotecznosciowcow” jest obecnie
trzykrotnie wigcej, niz jeszcze dziesieé lat temu. (Rysunek 1.)
Blyskawiczny przeptyw informacii, bedacy domena naszych czaséw,
stanowi zarowno szanse, jak 1 zagrozenie. Najwicksza zaleta i wada Inter-
netu jest to, ze wypowiedzie¢ si¢ w nim, bez wigkszych ograniczen, moze
kazdy. Tak ogromna baza odbiorcéw oczywiscie nie umkneta uwadze
szeroko rozumianej sferze biznesowej. Naturalna koleja, rzeczy jest wy-
mieranie pewnych zawodéw oraz pojawianie si¢ nowych profesji.
Stosunkowo nows grupa zawodowa, przybierajaca na sile w ostat-
nich latach w kontekscie popularyzacyjnym, sa influencerzy. To osoby
zajmujace si¢ réznego typu dziatalnoscig w branzy internetowej. Zali-
czy¢ do nich mozna migdzy innymi vlogeréw, blogeréw, gameréw oraz
instagrameréw. Posiadajac stala, liczna grupe wiernych fanéw 1 bardzo
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Rysunek 1. Globalna liczba uzytkownikow social media w mid
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.statista.com
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dobre zasiggi, osoby te maja spory wplyw na opinie,
poglady oraz decyzje odbiorcéw tworzonych przez
nich tre$ci w mediach spotecznosciowych, ktérych
to ranking ze wzgledu na liczbe aktywnych uzyt-
kownikéw zaprezentowany zostal na rysunku nr 2.

Wspolprace biznesu oraz influenceréw najogol-
niej nazwa¢ mozna influencer marketingiem. Ce-
chujace t¢ branze relatywnie niskie bariery wejscia,
duza elastyczno$¢ oraz stosunkowo wysoka mozli-
wos¢ okreslania docelowej grupy odbiorcéw (targe-
towania) czyni to swoiste narzedzie reklamy bardzo
atrakcyjnym. O ile w przypadku Kylie Jenner, Se-
leny Gomez czy Cristiano Ronaldo ceny za jeden
post na Instagramie z zawarciem lokowania pro-
duktu siega¢ moga setek tysiecy funtéw [www.digi-
talmarketing.org], o tyle w przypadku dzialalnosci
na mniejszq skale bardzo powszechne sa wymiany
barterowe — osoba majaca kilka-kilkanascie tysigcy
followersow, w zamian za oznaczenie czgsto liczyc¢
moze na darmowy obiad w restauracji, czy znizke
u stylisty. Popularno$¢ social media uksztaltowala
wiecc nowy kanatl reklamy bezposredniej, z ktore-
go biznes moze korzystaé¢ dostosowujac go do skali
swojej dziatalnos$ci oraz potrzeb.

Reakcja rynku na dzialania reklamowe wydaje
si¢ by¢ oczywista. Sytuacja staje si¢ jednak zdecydo-
wanie ciekawsza, gdy rozwazaniom podda si¢ wplyw
wywolany socialmediows aktywnoscia influence-
réw-biznesmendw oraz oséb zajmujacych ekspono-
wane stanowiska polityczne na rynki finansowe.

Gtlosne przypadki

Niewinny wpis z krwawym zniwem — tak podsu-
mowaé mozna post znanej celebrytki Kylie Jenner
na portalu Twitter. Jej z pozoru zwyczajny tweet,
w ktérym zapytala miliony swoich followersow

e Kylie Jenner & b
5000 doas anyona alse nod open Snapchat anymore? Or is il
just ma.,. wgh this is so sad

) E0.8K paophe are talking about this b

Ll

Rysunek 3. Tweet Kylie Jenner

Zrédto: Twitter.com

Elon Musk
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Am considering taking Tesla private at $420. Funding
securad,

G248 PM - 7 gho 2008 - Twither |

15,91ys, Pocdars dakei  90,21y8, Pokibien

Rysunek 4. Tweet Elona Muska

Zrédto: Twitter.com

czy w dalszym ciaqgu korzystaja oni ze Snapchata,
wywolal internetowa wrzawe 1 przeceng akcji Snap
Inc. (wlasciciela Snapchata) o skromne 1,3 miliarda
USD. (Rysunek 3.)

Dla poréwnania — jest to kwota odpowiadajaca
w przyblizeniu kapitalizaciji szesnastej obecnie sp6i-
ki indeksu WIG20 — PGE Polska Grupa Energe-
tyczna S.A. (Tabela 1.)

Czy Elona Muska mozna nazwac influencerem?
Cho¢ zdecydowanie nie jest to jego podstawowe
zajecle, swoim wizjonerstwem potrafi zarazaé mi-
liony. Nalezy jednak pamietal, ze bedac prezesem
spotki gietdowej, trzeba w sposéb szczegdlny uwa-
za¢ na tredci publikowane w sieci — zwlaszcza, gdy
sq to o§wiadczenia bez pokrycia. (Rysunek 4.)

21.02.2018 18,90 19,19 18,38
22.02.2018 18,48 18,53 17,05
23.02.2018 17,60 1794 17,33

18,64 31655133
17,51 -6,06% -1,13 51 675741
17,45 -0,34% -0,06 24 212 258

Tabela 1. Wycena akcji Snap Inc. w dniach 21-23.02.2020 r. w USD

Zrédto: stooq.pl
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06.08.2018 345,46 354,98 341,82 341,99 8 564 331
07.08.2018 343,84 387,46 339,15 379,57 10,99% 37,58 30875768
08.08.2018 369,09 382,64 367,12 370,34 -2,43% -9,23 24 57163

Tabela 2. Wycena akcji Tesla Inc. w dniach 6-8.08.2018 r. w USD
Zrédto: stooq.pl

Jego tweet jednoznacznie wskazujacy na zamiar gdzie ﬁiv to wariancja pie¢ minut przed zajSciem
zdjecia Tesli z gieldy spowodowal, ze akcje Tesli zdarzenia
wystrzelity zyskujac na zamknieciu niemal 11%. 5
(Tabela 2.) a Oy wariancja pie¢ minut po tym zdarzeniu.
Nieodpowiedzialnos¢ Elona Muska spotka-
fa si¢ z surowymi konsekwencjami. Amerykaniska Statystyka tego testu S‘i
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield (SEC) wyrazana jest wzorem: F ——
zlozyla przeciw niemu pozew, natomiast zawarta Sy
ugoda wymogla na nim m.in. obowiazek rezygnacji
z funkcji prezesa spotki oraz trzyletni zakaz ubie- i ma rozktad F Snedecora. Dalsze etapy badania za-
gania si¢ o to stanowisko. Natomiast zaréwno on, leza od wynikéw testu Fishera i polegaja na spraw-
jak 1 Tesla zobowigzani zostali do zaptacenia po dzeniu, czy Sredni zwrot w poprzedzajacy i naste-
20 milionéw dolaréw rekompensaty dla pokrzyw- pujacy po publikacji informacji takze byly od siebie
dzonych w wyniku dezorientacji rynku inwestorow, istotnie rézne:
gdyz finalnie wydarzenie to odbilo si¢ negatywnie * ody brakuje podstaw do odrzucenia hipotezy
na wycenie spotki. zerowej, testem sprawdzajacym istotnos¢ dla

réznicy dwoch srednich bedzie test t Studenta,
* ody zostaje odrzucona hipoteza zerowa na

Nie tylko gtos$ne?

. ; rzecz hipotezy alternatywnej, testem badaja-
Sita sprawcza tweetéw Trumpa

cym istotnos$¢ $rednich bedzie test Studenta

W celu zbadania w sposéb empiryczny wplywu in- z korektg Cochrana-Coxa.

formacji publikowanej w social media na rynki fi- Hipotezy w obu testach sa takie same; brak

nansowe, zdecydowano si¢ na zestawienie notowan podstaw do odrzucenia HO oznacza, ze $rednie

dwoch indekséw amerykanskiej gieldy z informa- w obu prébach sg jednakowe, natomiast H1 postu-

cjami o publikowaniu tweetéw przez 45. Prezyden- luje odrzucenie hipotezy zerowej na rzecz hipotezy

ta Standéw Zjednoczonych, Donalda Trumpa. W ba- alternatywnej, ze $rednie te sg rézne. Statystyki te-

daniu testowano dwie hipotezy, a do ich weryfikacji stowe obu testow sg nastgpujace:

wykorzystane zostaly trzy rézne testy. Pierwszym Test t Studenta:

testem jest test Fishera dla warianciji. Pozwala on - Ky

na weryfikacje tego, czy wariancja obserwowana t= — —

bezposrednio w okresie pigciu minut przed publi- (ny= 1) sdy+(ny- 1} sdy . [L +i}

kacja danego tweeta oraz z wariancja obserwowana \’ ny+n,- 2 n, n,

w okresie pigciu minut po publikacji danego tweeta

réznily si¢ od siebie istotnie w sensie statystycznym. # Studenta z korekta Cochrana-Coxa:

W tescie Fishera hipoteza H oraz H, przyjmuje na- Ky Xy

stepujace formy: lo= —
HU:UX=UF H1:U‘E#U;r ny ny
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W badaniach wzi¢to pod uwage tweety Donal-
da Trumpa z okresu 03-14.02.2020 r., z uwzgled-
nieniem tresci publikowanych w dni robocze pod-
czas otwarcia sesji, tj. 9:30-17:30 (15:30-23:30 czasu
polskiego). Takich tweetéw byto 38. Ze wzgledu na
rodzaj badania pominieto tweety, w ktérych oto-
czeniu (bezposrednio 5 minut przed i po) znajdo-
waly si¢ inne tweety publikowane przez Prezydenta
USA. W zwiazku z tym obostrzeniem, liczba twe-
etéw branych pod uwage zmalala do 26. Ostatecz-
na liczba badanych publikacji zmniejszyta si¢ do 24
z powodu usuniecia tych, po ktérych bylo mniej niz
5 notowan minutowych przed zamknigciem sesji.

03.02.2020 17:42
03.02.2020 17:51
03.02.2020 18:03
03.02.2020 21:18
04.02.2020 16:52
04.02.2020 16:59
05.02.2020 16:22
05.02.2020 21:44
06.02.2020 19:56
06.02.2020 22:13
07.02.2020 17:45
07.02.2020 18:51
07.02.2020 21:00
10.02.2020 20:59
10.02.2020 21:24
11.02.2020 16:49
11.02.2020 17:02
11.02.2020 17:39
12.02.2020 15:46
12.02.2020 19:32
13.02.2020 17:04
13.02.2020 19:30
14.02.2020 16:33
14.02.2020 21:41

Wplyw na rynki finansowe zostal zbadany na
przyktadzie notowant dwéch indekséw: indeksu
S&P500, w skiad ktérego wehodzi 500 przedsie-
biorstw o najwickszej kapitalizacji notowanych na
New York Stock Exchange i NASDAQ - oraz in-
deksu Dow Jones, ktory jest drugim najstarszym
wciaz istniejacym indeksem akcji (w jego skiad
wchodzi 30 najwigkszych amerykandskich przed-
siecbiorstw). Badanie zostalo przeprowadzone na
minutowych zwrotach logarytmicznych z okresu
3-14.02.2020r.

Wyniki badania zostaly przedstawione w tabe-

li 3. Kolorem zielonym zaznaczone zostaly sytuacje,

Tabela 3. Wyniki badan réznicy srednich i wariancji

Zrédto: Opracowanie wiasne
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w ktorych nie bylo podstaw do odrzucenia hipote-
zy zerowej mowiacej o réwnosci $rednich lub wa-
riancji, natomiast kolorem czerwonym - przyjecie
hipotezy alternatywnej §wiadczacej o ich nieréwno-
$ci. Przypadki, w ktérych hipoteza zerowa zostata
odrzucona, §wiadcza o tym, iz tweet Prezydenta
Stanéw Zjednoczonych mial wplyw na notowania
gieldowe, poniewaz zauwazy¢ mozna statystycznie
istotng zmiang Sredniej lub wariancji na poszcze-
gblnych indeksach. Zauwazy¢ réwniez mozna tez,
ze niektére z publikaciji nie maja zadnego wplywu
na gielde lub wplyw ten zostal potwierdzony tylko
przez jeden z dwoch testéw na jednym z dwoch in-
deksow.

Wyniki przedstawionego badania mozna zinter-
pretowac nastepujaco: chociaz nie wszystkie tweety
maja wplyw na sytuacje na gieldowym parkiecie, to
istniejq, takie, ktére wywieraja realny wplyw na kurs
notowanych indeksow na amerykanskich gietdach.
Wpisy te najczesciej dotycza bezposredniego od-
niesienia do sytuacji ekonomicznej lub politycznej
w USA. (Rysunek 5.

Wyniki badania nie sa do kofica jednoznacz-
ne, czego przyczyna moze by¢é wykorzystanie
dos¢ podstawowych testow statystycznych, rela-
tywnie krotkiej proby oraz brak oceny wydzwie-
ku informacji. Jedna z mozliwosci rozszerzania
badania jest badanie wplywu tweetéw nacecho-
wanych pozytywnie lub negatywnie oraz ich
wplywu na amerykanski rynek. Zalecane byloby
tez poszerzenie badanej proby, w celu zwigksze-
nia mocy testow statystycznych oraz pelniejszego
zobrazowania zalezno$ci zachodzacymi w przed-
stawionym zjawisku.

@ Donﬂ_d.l.mﬂ

When Jerome Powell started his testimony today, the
Dow was up 125, & heading higher. As he spoke it
drifted steadily downward, as usual, and is now at =15.
Germany & other countries get paid to borrow money.
We are more prime, but Fed Rate is too high, Dollar
tough on exports,

Rysunek 5. Tweet Donalda Trumpa

Zrédfo: Twitter.com
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Zakonczenie

Opisane w niniejszym artykule przypadki, cho¢
najbardziej spektakularne, nie sa jedynymi. Zapre-
zentowane w artykule badanie, nawet w tak mocno
ograniczonej formie, pozwala stwierdzi¢, ze wplyw
informacji publikowanych za posrednictwem me-
diéw spolecznosciowych na rynki finansowe jest
istotny. Mozna spodziewaé si¢ réwniez, ze wraz
z rosngcq rola social mediow w zyciu wspolcze-
snych pokolen, wplyw ten réwniez bedzie przybie-
ral na sile.

Wyniki badania moga zainteresowaé zardwno
inwestoréw indywidualnych, jak i instytucjonalnych
i pozwoli¢ im udoskonali¢ (badz zmodyfikowac)
strategie inwestycyjne, a w szczegdlnosci algoryt-
my handlowe.

Artykut ten stanowi¢ moze zalazek i zachete do
prowadzenia dalszych badan, ktére réwniez w przy-
szlosci planuja prowadzi¢ autorzy.
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Ceny

transferowe -
istota i zmiany

w obowigzkach
dokumentacyjnych

Ceny transferowe sg jednym z najistotniejszych za-
gadnien zwigzanych z miedzynarodowym prawem
podatkowym. Polskie regulacje dotyczagce omawia-
nych cen sg dla podatnikow wyzwaniem ze wzgledu
na ich dynamiczne przemiany w ostatnich latach.
Niniejszy artykut wykaze, iz najnowsza nowelizacja
tychze przepiséw przyniosta ograniczenie obowigz-
kow w zakresie dokumentowania stosowanych cen
transakcyjnych.

Ceny transferowe i podmioty powigzane

Na rynkach finansowych dokonywanych jest wiele transakcji. Zdarza
si¢, ze podmiotami zaangazowanymi w proces sprzedazy oferowanych
débr, badz $wiadczenia uslug sa powiazane ze sobg przedsigbiorstwa.
Te najczesciej reprezentujg spotki nalezace do jednej grupy kapitato-
wej. Przeprowadzane rozliczenia nieodzownie lacza si¢ z ustalaniem
cen, zwanych w tym przypadku cenami transferowymi (ang. transfer
pricing), znajdujacymi réwniez zastosowanie w sytuacji realizowania
transakeji ,,z podmiotami majacymi siedzibe, zarzad lub miejsce za-
mieszkania w kraju lub na terytorium stosujacym szkodliwa konkuren-
cj¢ podatkows (tzw. raj podatkowy)” [Burchart 2015, s. 41].

Powigzania przejawiajg si¢ wywieraniem znaczacego wplywu na
jeden podmiot lub wigcej przez podmiot krajowy, badZ zagraniczny.
Wyrdznia si¢ trzy rodzaje zaleznosci:
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a) powigzanie kapitalowe — bezposrednie lub po-
$rednie posiadanie przez spdtke co najmniej 25%:

* udziatéw w kapitale,

* praw glosu w organach kontrolnych, stano-
wigcych lub zarzadzajacych,

* udziatéw lub praw do udziatu w zyskach lub
majatku lub ich ekspektatywy, w tym jedno-
stek uczestnictwa i certyfikatéw inwestycyj-
nych innej spotki,

b) powiazanie osobowe — faktyczna zdolnos¢ oso-
by fizycznej do wplywania na podejmowanie
kluczowych decyzji gospodarczych przez osobe
prawna lub jednostke organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej,

©) powiazanie rodzinne — pozostawanie w zwiazku
malzedskim albo wyst¢powanie pokrewiefistwa
lub powinowactwa do drugiego stopnia [Ustawa
z 26 lipca 1991, Ustawa z 15 lutego 1992] w przy-
padku oséb na stanowiskach zarzadczych, nad-
zorczych lub sprawujacych kontrole.

Warto réwniez wyjasni¢ pojecie rajéw podat-
kowych (ang. tax havens). Sa to miejsca, w ktérych
opodatkowanie dochodéw jest nizsze niz w pan-
stwie prowadzenia realnej dziatalnosci gospodarczej
lub nie wystepuje w ogdle. Do tych obszaréw mozna
zaliczy¢ m.in. Ksiestwo Monako, Krélestwo Bah-
rajnu, czy Republike¢ Panamy [Rozporzadzenie MF
z 28 marca 2019]. Przerzucanie dochodéw do krajow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa ma
na celu zmniejszenie obcigzent podatkowych.

Ustalanie cen transferowych

Transakcja dokonywana przez podmioty wyko-
rzystujace ceny transferowe nosi nazwe transakcji
kontrolowanej. Strony umowy uzgadniaja warunki
przebiegu tego procesu.

Relacje laczace powigzane jednostki sprzyjaja
manipulowaniu ich wynikiem finansowym w celu
osiagniecia wspélnych korzysci poprzez jak naj-
nizsze opodatkowanie tacznych dochodéw. Z tego
wzgledu organy podatkowe wydaja zalecenia doty-
czace dokumentowania cen transferowych, a takze
maja prawo do badania adekwatnosci ich zastoso-
wania [Litwificzuk 2017]. Wéwczas brane sa pod
uwage transakcje kontrolowane o charakterze jed-
norodnym, gdzie przedmiot i warunki transakcji
sq porownywalne.
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Przy okreslaniu cen transferowych zaleca si¢
stosowanie zasady ceny rynkowej (ang. arm’s lenght
principle), zwanej réwniez zasada dystansu. Zgod-
nie z nig podmioty powiazane powinny by¢ trakto-
wane jak oddzielne, niezalezne od siebie jednostki
[Litwinczuk 2017]. Reguta ta ma na celu obiektyw-
ne wycenianie realizowanych transakcji.

Prowadzenie dziatalno$ci zgodne z powyzsza
zasada nalezy udokumentowaé poprzez przeprowa-
dzenie analizy poréwnywalnosci omawianych trans-
akeji z rozliczeniami dokonywanymi przez podmioty
niepowigzane. Uwzgledniane sa wowczas:

* cechy charakterystyczne débr, ustug lub in-

nych $wiadczen,

* przebieg rozliczen,

* umowne i ekonomiczne warunki zachodzace-
go procesu oraz

* stosowana przez podatnika strategia gospo-
darcza [Rozporzadzenie MF w sprawie cen
z 21 grudnia 2018].

Dochody podmiotéw powigzanych rowniez
podlegaja szczegblowej analizie. Jezeli sa one nizsze
od tych uzyskiwanych przez niezaleznych uczestni-
kéw rynku, realizujacych poréwnywalne transak-
cje, to przy obliczaniu podatku dochodowego nie
uwzglednia si¢ réznic spowodowanych istnieniem
powiazan. Dochody okreslane sg za pomoca jednej
z ponizszych metod:

* metoda poréwnywalnosci ceny niekontrolo-
wanej — zestawienie ustalonej ceny transfe-
rowej z ceng stosowana przez podmioty nie-
zalezne w przypadku dokonywania rozliczen
tego samego typu, co transakcja kontrolowa-
na, umozliwiajace oszacowanie ceny rynkowe;
przedmiotu transakeji,

metoda ceny odsprzedazy — pordwnanie ceny
sprzedazy towaru, wczeéniej zakupionego od
podmiotu powigzanego, innemu podmiotowi,
z ktérym sprzedawce nie tacza zadne relacje,
z wartoscig rynkowa,

metoda rozsadnej marzy (,,koszt plus”) — wy-
znaczenie ceny transferowej poprzez zsumo-
wanie kosztéw bezposrednich oraz uzasadnio-
nych posrednich przeprowadzanych rozliczen
1 narzutu zysku, a nastgpnie jej zestawienie
z sumg bazy kosztowej i marzy okreslane;
przy dokonywaniu transakcji niekontrolowa-
nej [Sojak 2001].



Nie zawsze mozna zastosowa¢ wymienione spo-
soby ustalania cen transferowych. Wéwczas korzysta
si¢ z metody zysku transakcyjnego, polegajacej na
,okreslaniu dochodéw na podstawie zysku, jakiego
racjonalnie méglby oczekiwaé dany podmiot uczest-
niczacy w transakeji” [Sojak 2001, s. 205].

Dokumentacja cen transferowych

Podatnicy s zobowiazani do sporzadzania doku-
mentacji cen transferowych, czego zasady zostaly
$cisle okredlone [Rozporzadzenie MF w sprawie
informacji z 21 grudnia 2018], jednakze obowiazek
ten powstaje wylacznie dla wskazanych podmiotéw
1po przekroczeniu ustalonej przepisami prawa kwoty
transakgji kontrolowanej. Tabela 1 przedstawia trzy
wyrézniane grupy dokumentacji cen transferowych
oraz powigzane z nimi progi dokumentacyjne.

W przypadku przeprowadzania transakeji
z podmiotem majacym siedzibe, zarzad lub miejsce
zamieszkania w raju podatkowym warto$¢ granicz-
na rozliczed wynosi 100 tys. zl [Ustawa z 26 lipca
1991, Ustawa z 15 lutego 1992].

Zmiany w obowigzkach
dokumentacyjnych

Wiele z przywolanych powyzej definicji 1 regulacji
swoje aktualne brzmienie uzyskalo wraz z noweli-
zacjq ustaw o podatku dochodowym obowiazujaca
od 1 stycznia 2019 1. Byla to pierwsza od ponad 20
lat tak doglebna nowelizacja przepiséw o cenach
transferowych. Gléwnym celem ustawodawcy byto
uproszczenie przepisdow 1 zmniejszenie obciazen

biurokratycznych przy jednoczesnym uszczelnieniu
systemu podatkowego [Rzadowy projekt...2018].
Ustawodawca mial réwniez na wzgledzie implemen-
tacj¢ najnowszych wytycznych Organizacji Wsp6l-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w zakresie
cen transferowych. Aktualizacja rzeczonych wytycz-
nych OECD z 2017 r. opiera si¢ m.in. na dorobku
projektu BEPS (tj. Base Erosion and Profit Shifting,
z ang. Brozja Podstawy Opodatkowania i Transfer
Zyskéw), ktorego celem jest przeciwdziatanie agre-
sywnej optymalizacji podatkowej opartej na réz-
nicach w systemach podatkowych réznych krajow
[Sulik-Gorecka 2019, s. 96-97]. Ustawodawca nie za-
implementowal jednak zrewidowanych Wytycznych
OECD w pelni, pomijajac istotne czesci dotyczace
analizy ryzyka oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych [Laskowska 2018, s. 19].

W kontekécie niniejszego artykulu, wsroéd
wprowadzonych nowelizacja zmian szczegdlnie
wyrézni¢ mozna zrewidowane przepisy dotyczace
obowigzkéw dokumentacyjnych. Opisane przez
autoréw sztywne progi wartosci transakcji kon-
trolowanych, ktérych przekroczenie determinuje
powstanie obowiazku sporzadzenia dokumen-
tacji cen transferowych, zastapily wprowadzone
w 2017 1. progi istotnosci zalezne od przychodéw
podatnika, a takze prég rachunkowy. Uprzednio
bowiem, o obowiazku sporzadzenia dokumentacji
decydowalo w pierwszej kolejnosci przekroczenie
w poprzednim roku podatkowym progu 2 mln
euro przychodéw lub kosztéw na podstawie prowa-
dzonych ksiag rachunkowych (prég rachunkowy).
W przypadku przekroczenia progu rachunkowego,
nalezato udokumentowac¢ transakcje z podmiotami

lokalna dokumentacja cen
transferowych

grupowa dokumentacja cen

transferowych obrotowym

raport wedtug krajow
obrotowym

Warto$¢ transakcji powyzej 10 min zt (transakcje towarowe i finansowe)
lub 2 min zt (transakcje ustugowe i inne rozliczenia)

Co najmniej 200 min zt skonsolidowanych przychodéw w poprzednim roku

Co najmniej 750 mIn euro przychodéw grupy kapitatowej w danym roku

Tabela 1. Progi dokumentacyjne cen transferowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Ustawa z 26 lipca 1991, Ustawa z 15 lutego 1992, Ustawa z 9 marca 2017]
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powigzanymi majace istotny wplyw na dochéd lub

strate, czyli te, ktore przekraczaly prég wartosci 50
tysiccy euro (prég istotnosci). Prog ten wzrastal
jednak wraz z wysokos$cig przychodéw podatnika
w poprzednim roku podatkowym. Dla podatnika
o ubieglorocznych przychodach w wysokosci [Ko-
sieradzki i Piekarz 2010, s. 285]:

* od 2 mln euro do 20 mln euro prég istotno-
$ci wynosil 50 tys. euro plus dodatkowo 5 tys.
euro za kazdy 1 mln euro przychodu ponad
kwote 2 mln euro;

*od 20 mln euro do 100 mln euro prég ten
wynosit 140 tys. euro plus dodatkowo 45 tys.
euro za kazde 10 mln euro przychodu ponad
kwote 20 mln euro;

* powyzej 100 mln euro prég istotnosci wynosit
500 tys. euro.

Progi wartodci transakcji z podmiotami powigza-
nymi, powyzej ktorych nalezy sporzadzi¢ dokumenta-
cje, ulegly zatem znacznemu podwyzszeniu. W przy-
padku grupowej dokumentacji cen transferowych
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réwniez nastapila modyfikacja kryterium jej sporza-
dzania. Obecne rozwigzanie zastapito duzo bardziej
rygorystyczny wymog posiadania dokumentaciji gru-
powej po przekroczeniu przez danego podatnika
z grupy kapitalowej progu 20 mln euro przychodéw
lub kosztéw. Zmianie ulegt réwniez obowigzek spo-
rzadzania analizy cen transferowych (analizy poréw-
nawczej lub analizy zgodnosci) stanowiacej element
lokalnej dokumentacji cen transferowych. Przed no-
welizacja, obowiazek ten powstawal u podatnikéw,
ktérych przychody lub koszty przekraczaly w po-
przednim roku podatkowym 10 mln euro. Aktualnie
analiza cen transferowych jest elementem obowiazko-
wym kazdej lokalnej dokumentaciji [Ustawa z 26 lipca
1991, Ustawa z 15 lutego 1992]. Regulacje dotyczace
raportu wedlug krajow, zawarte w ustawie z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych
z innymi pafistwami, nie ulegly zmianie.

Symulacja wptywu zmian na obowiazki
dokumentacyjne

Celem zobrazowania zmniejszenia obowiazkéw do-
kumentacyjnych w zakresie cen transferowych, au-
torzy postanowili przeprowadzi¢ symulacje wply-
wu znowelizowanych przepisow na podatnikéw.
Symulacja polegata na zweryfikowaniu dla kazdego
z jej podmiotéw obowiazkéw w zakresie dokumen-
towania cen transferowych w 2018 r., przy opisa-
nych nizej zalozeniach. Obowiazki sprawdzano
zar6wno na podstawie aktualnie obowiazujacych
przepisow, jak i tych obowigzujacych od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2018 r., celem poréwnania
otrzymanych wynikéw. Do symulaciji wykorzystano
dane produkcyjnych i ustugowych spotek gietdo-
wych, ktérych sprawozdania finansowe dostepne sg
w bazie danych Notoria OnLine. Wybrano sposrod
nich podmioty, ktére w latach 2017-2018:
* opublikowaly sprawozdania finansowe do-
stepne w bazie Notoria OnLine;
* posiadaly rok obrotowy zgodny z rokiem ka-
lendarzowym;
* osiagnely rocznie co najmniej 100 tys.
euro przychodu.
Po odrzuceniu spotek, ktérych rekordy zawarte
w bazie w sposéb oczywisty nie odpowiadaly ich
rzeczywistym sprawozdaniom finansowym, otrzy-
mano finalnie dane finansowe 666 podmiotow,



ktére wykorzystano do symulacji. Dla ustalenia
obowiazkéw dokumentacyjnych kazdej ze spoélek,
autorzy wprowadzili nastepujace zalozenia:

* wszystkie spotki przeprowadzily z podmiotem
powiazanym transakcje¢ ustugows o wartosci
250 tys. zt (TU1), a podmioty ktére wykazaly
w latach 2017-2018 przychody lub koszty prze-
wyzszajace w kazdym roku wartosé¢ 2,5 mln
zt przeprowadzily dodatkowo z podmiotem
powiazanym inna transakcje ustugowsg o war-
tosci 2,5 mln zt (TU2);

* wszystkie sp6tki naleza do osobnych grup ka-
pitalowych;

* pomija si¢ zwolnienia podmiotowe i przed-
miotowe od obowigzku sporzadzania doku-
mentacji cen transferowych;

* przychody oraz koszty podmiotu lub skon-
solidowane przychody oraz koszty ustalono
poprzez zsumowanie wszystkich pozycji przy-
chodowych z rachunku zyskéw i strat oraz
analogicznie zsumowanie pozycji kosztowych,
co jest podejsciem akceptowanym przez orga-
ny podatkowe [Ustalenie wartosci przycho-
dow... 2019].
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Elementy dokumentacji cen transferowych

Wyniki przeprowadzonej symulacji przedsta-
wia rysunek nr 1. Jak mozna zauwazyé, przy sto-
sowaniu przepiséw z 2019 r. liczba podmiotéw
zobowigzanych do udokumentowania transakcji
ustugowej TU1 (warto$¢ 250 tys. zt) spadta do zera.
Wedtug przepiséw z 2017 r. az 89 spotek (tj. 13,4%
wszystkich podmiotéw) musiatoby dokumentowaé
te transakcje. Ma to oczywiScie zwiazek z opisang
zmiang progéw istotnosci transakcji. Wyznaczany
zgodnie z przepisami dotyczacymi cen transfero-
wych z 2017 1. prég istotnosci dla spotek bedacych
podmiotami symulacji §rednio wynosit tylko 3,10%
przychodéw danego podmiotu. Mediana wyzna-
czonych progéw istotnosci wynosita 70 tys. euro,
co oznacza, ze dla polowy ze spélek prég wyno-
sit od 50 tys. do 70 tys. euro, a dla drugiej poto-
wy od 70 tys. do 500 tys. euro. Progi transakcyjne
z 2019 1. stanowig z kolei $rednio 24,86% przycho-
dow podmiotu dla progu 2 mln zl oraz 124,32%
dla progu 10 mln zl. Powyzsze potwierdza, ze no-
wela przepiséw o cenach transferowych przyniosta
podatnikom realizujacym transakcje z podmiota-
mi powiazanymi o niewysokiej warto$ci, znaczne
ograniczenie obciazen biurokratycznych i admi-
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Rysunek 1. Spotki zobowigzane do sporzadzenia dokumentacji cen transferowych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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nistracyjnych. Transakcja uslugowa TU2 (warto$é
2,5 mln zt) musi by¢ w obu rezimach podatkowych
udokumentowana przez 590 spotek (tj. 100% pod-
miotéw, ktére zgodnie z zalozeniami symulacji mo-
gly taka transakcje przeprowadzic). Ze wzgledu na
uczynienie analizy cen transferowych obowigzkowa
dla kazdej dokumentacji lokalnej, wzrosta jednak
0 98,7% liczba podmiotéw muszacych ja przepro-
wadzaé. W przypadku grupowej dokumentacji cen
transferowych rowniez widaé odcigzenie podatni-
kéw, cho¢ nie jest ono tak znaczne, jak w przypad-
ku dokumentacji lokalnej dla transakcji o niskiej
warto$ci. Liczba podmiotéw muszacych sporzadzié
Master File zmniejszyla sie z 235 spotek do 191
spolek, tj. 0 18,7%. Poniewaz, jak juz w artykule za-
znaczono, przepisy dotyczace raportu wedtug kra-
jow nie byly przedmiotem obowiazujacej od 2019 r.
nowelizacji, liczba podmiotéw zobowigzanych do
jej sporzadzenia — tj. 32 sp6tki — nie zmienila sie.

Podsumowanie

Ceny transferowe to istotne zagadnienie mieg-
dzynarodowego prawa podatkowego, ktére jest
przedmiotem aktywnego zainteresowania ze stro-
ny OECD oraz m.n. polskiego rzadu. Ostatnia
nowelizacja krajowych przepiséw dotyczacych cen
transferowych przyniosla bardzo dogle¢bne zmia-
ny dotykajace obowiazku sporzadzania dokumen-
tacji cen transferowych, ktérych gléwnym celem
byto uszczelnienie systemu podatkowego przy jed-
noczesnym zmniejszeniu obcigzei o charakterze
biurokratycznym 1 administracyjnym. Dostoso-
wano rowniez, w wigkszosci, krajowe przepisy do
standardéw OECD. Jak pokazala przeprowadzona
przez autoréw symulacja, obciazenia podatnikow
w zakresie dokumentacji lokalnych i grupowych
rzeczywiscie ulegly zmniejszeniu. Jednakze, zwigk-
szyly si¢ ich obowiazki dotyczace sporzadzania
analizy cen transferowych, czy to w formie analizy
poréwnawczej, czy opisu zgodnosci.
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Czym sg obligacje
katastrofalne?

Obligacje katastrofalne (katastroficzne, cat-bonds) sg coraz popularniejszg for-
m3g przenoszenia ryzyka katastroficznego na rynki finansowe. Mimo, ze ta alter-
natywa dla klasycznej reasekuracji pozostaje niszowg klasg aktywoéw, to nalezy
sie spodziewac, ze w najblizszych latach bedzie bardziej powszechna [za: Cum-

mins i Weiss 2008].
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Artykut recenzowany

W 2019 roku rynek obligacji tego typu przekroczyl 30 mld dolaréw,
a pierwsze transakcje eksperymentalne wykorzystujace mechanizm ob-
ligacji katastroficznych zrealizowano dopiero w potowie lat 90. XX w.
w Stanach Zjednoczonych.

Rosnace, rowniez przez globalne zmiany klimatu [Morana i Sbra-
na 2019], ryzyko katastroficzne moze ostabi¢ sil¢ kapitalowa towarzystw
ubezpieczeniowych. Jednak obligacje katastrofalne skutecznie pozwalaja
zmniejszy¢ ekspozycje na straty, poniewaz kapital wymagany na wyplate
odszkodowan jest zapewniany ex ante [Kamberger i Nguyen 2007].

Celem artykutu jest przedstawienie istoty obligacji katastrofalnych,

mechanizmu ich emitowania oraz mozliwosci rozwoju.

Co to sg obligacje katastrofalne?

Obligacje katastrofalne to papier warto$ciowy, ktérego wartos¢ no-
minalna oraz platnos$¢ odsetek jest zalezna od wczedniej ustalonych
warunkéw (zwanych zdarzeniem wyzwalajacym). W przypadku wysta-
pienia katastrofy, ktéra spetnia warunki okreslone w prospekcie, emi-
tent przestaje by¢ zobowiazany do wykupu calej lub czesci obligacji
[Cabrera 2006, Gostomski 2010]. Obligacje katastrofalne sa emitowane
na okres od roku do nawet 10 lat, ale zazwyczaj termin zapadalnosci
wynosi trzy lata.

Obligacje katastrofalne sa emitowane przez spotki specjalnego
przeznaczenia (Special Purpose Vehicle — SPV). SPV reasckuruje ry-
zyko od sponsorujacego towarzystwa ubezpieczeniowego. Emitent
sprzedaje obligacje instytucyjnym inwestorom rynku kapitalowego,
a wplywy (trzymane na rachunku powierniczym) sa czesto inwesto-
wane w obligacje rzadowe. Jesdli w trakcie trwania obligacji nie wystapi
zdarzenie wyzwalajace, SPV zwraca inwestorowi kapital gléwny z od-
setkami [Vaugirard 2003] (Rysunek 1.).
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Zabezpieczenie

kapital l odsetki
kapital = obligacje
skiadka ol
CEdEﬂt - odsetki + marra +
(zazwyczaj SPV kapital Inwestorzy
. . . —— -
ubezpieczyciel)
ochrona —_— ==

\_

kwota barowa - straty

J

Rysunek 1. Przeptywy pieniezne w obligacjach katastrofalnych. Czerwony kolor — wystapienie
katastrofy, niebieski — niewystapienie katastrofy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Cabrera 2006

Ten sposob sekurytyzacji pozwala zabezpieczy¢
si¢ przedsicbiorstwom cedujacym (towarzystwom
ubezpieczeniowym) przed bardzo rzadkimi (wyste-
pujacymi raz na 100 lat lub rzadziej), ale powodujacy-
mi duze straty, katastrofami. W przeciwienstwie do
reasekuracji, w ktérej kontrakty sa zwykle negocjo-
wane corocznie, kontrakty na obligacje katastrofalne
sq gwarantowane na wiele lat. Gwarantuje to stabil-
no$¢ ceny [Milken Institute 2009].

Zapadki, wyzwalacze, trigger

Istotnym elementem obligacji katastrofalnych sa
tzw. wyzwalacze (trigger, rzadziej zapadki), czyli
zdarzenie, ktére determinuje otrzymanie od emi-
tenta zainwestowanych $rodkéw oraz odsetek [Go-
stomski 2010]. W literaturze wyrdznia si¢ od trzech
do pigciu mechanizméw wyzwalajacych, a zawsze
wystepuja wymienione ponizej typy:

* Zwigzany z indeksem - wyplata jest zalezna
od wysokosci indeksu (np. straty sektora firm
ubezpieczeniowych w zwigzku ze zjawiskami
klimatycznymi). Jest to najpopularniejszy typ
zapadki, ze wzgledu na transparentno$é [za:
Kardasz 2010] i niepublikowanie informacji
poufnych firmy cedujacej [Cabrera 2006]. Na-
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raza to jednak przedsigbiorstwo cedujace na
wystapienie réznicy pomiedzy wlasnymi stra-
tami a stratami sektora (ryzyko podstawowe).

Zwigzany z wyplaconymi odszkodowaniami
- wyplata uzalezniona od wyplaconych od-
szkodowan (liczby lub wielkos$ci). Inwestor
narazony jest na hazard moralny po stronie
towarzystwa ubezpieczen i niepelny dostep
do informacji. W dobie nowych rozwiazan
technologicznych i mozliwosci kontroli dzia-
fan podejmowanych przez towarzystwa ubez-
pieczeniowe wydaje sig, ze zjawisko to moze
zosta¢ zminimalizowane.

Zwiazany z parametrem, skalg - przyszia wy-
plata bedzie powiazana z warto$ciq parame-
tru fizycznego katastrofy (np. sila trzesienia
ziemi, predko$¢ wiatru, poziom woéd grunto-
wych), zbadana przez wyznaczona niezalezna
jednostke naukowsa na okreslonym terenie.
Ponadto wskazuje si¢ réwniez na istnienie wy-
zwalacza zwiazanego z indeksem parametrycznym,
ktory ma odzwierciedlaé ekspozycje przedsiebior-
stwa cedujacego na wiele zdarzen o charakterze
katastroficznym na wyznaczonym terenie. Coraz
popularniejszy jest rowniez wyzwalacz powiazany
z modelowaniem strat. Jezeli modelowane straty



przekraczaja okreslony prég, inwestor otrzyma ogra-
niczona wyplate. Mimo, ze ten wyzwalacz jest mniej
transparentny, to oferuje szybsza wyplate [Cabre-
ra 20006].

Po co s3 obligacje katastrofalne?

W ostatnich dekadach katastrofy naturalne znaczaco
zwickszyly straty przedsighiorstw ubezpieczeniowych.
W latach 90. XX w. po wielu katastrofach naturalnych
w Stanach Zjednoczonych (gtéwnie huragany), branza
ubezpieczeniowa odnotowata bardzo duze straty. Na-
tomiast w 2005 roku huragany Katrina i Wilma oraz
inne katastrofy spowodowaly straty sektora w wyso-
kosci 114 mld dolaréw [Swiss Re 2008]. Warto zwrocic
uwage, ze straty te przekroczyly wowczas 0,5% warto-
$ci calego rynku akciji i obligacji. Zasadne wydalo si¢
wigc finansowanie ryzyka katastroficznego przez ryn-
ki papieréw wartosciowych [Cummins i Weiss, 2008].

Emisja obligacji katastrofalnych znaczaco
zmniejsza lub pozwala uniknaé¢ ewentualnych kto-
potéw z podaza produktow ubezpieczeniowych,
ze wzgledu na ograniczone zasoby kapitalowe

w towarzystwach ubezpieczeniowych. [Kamberger

12

10

(%]

0

rok

= obligacje katastrofalne

i Nguyen 2007]. Ponadto pozwala zwigkszy¢ sumy
ubezpieczenia/limit odpowiedzialnosci.

Obligacje katastrofalne stanowia coraz czestsza
alternatywe dla reasekuracji lub uzupelniaja ja. Tra-
dycyjna reasekuracja wyrdznia si¢ duza zmiennoscia
parametrow rynkowych. Obligacje katastrofalne
pozwalaja rozwiazaé ten klopot poprzez zapewnie-
nie skutecznych instrumentéw zabezpieczajacych.
Pozwalaja one wiernie odzwierciedli¢ dlugotermi-
nowe oczekiwania, a same obligacje mozna wyceni¢
zgodnie z ich cechami statystycznymi [Baryshnikov,
Mayo i Taylor 2001].

Konstrukcja obligacji katastrofalnych pozwala
sadzi¢, ze nie sa one skorelowane z rynkiem, mogg
wigc stanowi¢ doskonaly element dywersyfikacji
portfela, zwlaszcza w momencie duzych wahan na
rynkach — gdy brak korelacji jest najbardziej istotny.
Mimo, ze badania dotyczace wplywu katastrof na-
turalnych na rynki skupiaja si¢ gtéwnie na rynkach
ubezpieczeniowych lub nieruchomosci, a nie finan-
sowych. W konsekwencji mozliwe jest wskazanie,
ze dopiero bardzo duze straty, ktére wplywaja na
wskazniki makroekonomiczne, moga bezposred-

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= dwuletnie obligacje amerykanskie

Wykres 1. Poréwnanie Sredniej rocznej stopy zwrotu obligacji katastrofalnych i dwuletnich
obligacji skarbowych w latach 1997-2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Artemis i Bank Rezerw Federalnych w St. Louis.
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nio powodowaé zauwazalne zaburzenia na rynkach
finansowych [Noy 2009]. Niestabilno§¢ rynku fi-
nansowego zmienia stope zwrotu gléwnie z tych
obligacji katastrofalnych, ktére wykorzystuja jako
zabezpieczenie na rachunku powierniczym aktywa
o jakosci nizszej niz si¢ spodziewano. Co najmniej
do 2008 roku uwazano, ze obligacje katastrofalne sa
instrumentami nieskorelowanymi z rynkiem [Nell
i Richter 2000, za: Engman 2002]. Jednak kryzys fi-
nansowy uwydatnil uchybienia zwigzane ze sktadem
i struktura rachunku powierniczego obligacji [Perez
1 Carayannopoulos 2015]. Klopotliwe okazalo si¢ za-
wieranie swapow zwrotu catkowitego (TRS) w celu
ochrony przed ryzykiem wahan stép procentowych
1 wartoscl aktywow zabezpieczajacych. Umowy TRS
zawarte z bankiem inwestycyjnym Lehman Bro-
thers, po jego upadku w 2008 roku, wskazuja, ze taki
sposéb ochrony nie jest bezpieczny. W nastepstwie
kryzysu finansowego obligacje katastrofalne jako za-
bezpieczenie rachunku powierniczego zaczely wyko-
rzystywac bony skarbowe, ktére sa mniej zawodne,
ajednoczesnie rownie ptynne [Braun 2014, Beaulieu,
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Khalaf i Melin 2015, za: Smolny 2014]. Od niedawna
wskazuje sie, ze obligacje katastrofalne nie s3 ,,instru-
mentem zero-beta” i nie mozna polega¢ na ich nie-
skorelowaniu z rynkiem, zwlaszcza w czasie duzych
wahan na rynku, gdy niekorelacja jest najbardziej
pozadana. Natomiast obligacje katastrofalne pozo-
staja bardzo skutecznym dywersyfikatorem portfela
inwestycyjnego [Giirtler, Hibbeln i Winkelvos 2012,
Drobetz, Schréder i Tegtmeier 2019].

Obligacje katastrofalne w ostatnich latach
przynoszg w poréwnaniu z innymi instrumentami
wyzsza rentownos¢. Poréwnujac stope zwrotu obli-
gacji katastrofalnych z innymi instrumentami, naj-
lepiej poréwnywac je z tymi o podobnym terminie
zapadalnosci. Na Wykresie 1. poréwnano sSrednia
roczng rentownos$¢ obligacii katastrofalnych i ame-
rykanskich obligacji dwuletnich. Tylko na poczatku
rozwoju obligacji katastrofalnych wykazywaly one
mniejsza rentowno$¢ niz obligacje amerykanskie.
Pézniej mimo duzych wahan, oferowaly dalej wyz-
sza stope zwrotu. Gléwnym inwestorem obligacji

katastrofalnych sa fundusze inwestycyjne. Produkty

3.01.2014 3.07.2014 3.01.2015 3.07.2015 3.01.2016 3.07.2016 3.01.2017 3.07.2017 3.01.2018 3.07.2018 3.01.2019 3.07.2019

m Schroder GAIA Cat Bond | Acc
EICRenewable Energy Fund |

== Aberdeen (Swiss) Funds Global Energy Equity Fund

s GAM Star Cat Bond CHF A
UBAM GOLDUSD

Wykres 2. Poréwnanie cen wybranych jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych

w latach 2014-2019, 100 = 3.01.2014

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Swiss Fund Data AG
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instytucji finansowych oparte na obligacjach tego
typu réwniez notuja wysokie stopy zwrotu, ale nie
sg one rekordowo wysokie. Ponadto charakteryzuja
si¢ mniejszymi wahaniami (Wykres 2.).

Perspektywy rozwoju

Z roku na rok roénie ryzyko katastroficzne, a stra-
ty spowodowane przez kleski zywiolowe sq coraz
bardziej dotkliwe (Wykres 3). Klopotliwe jest za-
rzadzanie ryzykiem katastroficznym w krajach o ni-
skim wspolczynniku penetracji rynku, gdzie sektor
ubezpieczeniowy jest stabiej rozwinicty. Zniszczenia
w takich regionach sa bardziej szkodliwe, poniewaz
kapital konieczny do odbudowy nie jest zapewniony.
Waznym rozwigzaniem staja sie obligacje katastrofal-
ne emitowane przez rzad, ktore pozwalaja zmniejszy¢
zobowigzania fiskalne dla pafistwa i zapewnic poszko-
dowanym odszkodowania. Tak stato si¢ w 2006 roku
w Meksyku, kiedy to rzad Meksyku wspdlpracujac
z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
wyemitowal pierwsza na $wiecie transze rzadowych
obligacji katastrofalnych jako element szerszej strate-
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gii zarzadzania ryzkiem [Montafio i Pereznieto 2015].
W przypadku wystapienia katastrofy, srodki finanso-
we mialy i$¢ na odbudowe infrastruktury, zaréwno
publicznej, jak 1 prywatnej [Michel-Kerjan i in. 2011].
W kolejnych latach podobne dziatania podjety m.in.
Turcja w 2015 roku; wspolnie: Chile, Kolumbia, Mek-
syk i Peru w 2018 roku; Filipiny w 2020 roku.

Podsumowanie

Istnienie takich obligacji moze stanowié zrédto ba-
dan w takich dziedzinach jak prognozowanie ma-
tematyczne, geofizyka, meteorologia, ale réwniez
w naukach spotecznych. Kwestia etycznosci wyemi-
towanych przez Bank Swiatowy obligacji pande-
micznych byla do$¢ szeroko omawiana w mediach.
Wyzwaniem bedzie réwniez modelowanie wyzwa-
laczy obligacji katastrofalnych na kleski spowodo-
wane przez czlowieka. Obligacje katastrofalne nie-
watpliwe beda z roku na rok coraz popularniejsza
inwestycja. Ta innowacja finansowa moze stanowic¢
istotny element wzrostu rynku ubezpieczen.

VR N SN A
O O Q' &y ’\,

Wykres 3. Straty spowodowane przez kleski zZywiotowe na swiecie w latach 1942-2018 w mid USD

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie EM-DAT, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
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Konflikt gospodarczy
miedzy USA a Chinami

Celem artykutu jest omoéwienie wybranych aspektow wojny handlowej pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinskg Republikg Ludowa.

Poczatek

1 marca 2018 r. prezydent USA Donald Trump zapowiedzial zwigksze-
nie cet na import stali 0 25% i aluminium o 10%. Nie spotkalo si¢ to
z pozytywng reakcjq panstw oraz partneréw handlowych. Kursy akcji
amerykanskich spélek motoryzacyjnych spadly. Teoretycznie dziatanie
to, nie bylo bezposrednim atakiem w Pafistwo Srodka, gdyz dostar-
czalo ono Stanom Zjednoczonym zaledwie ok. 2% stali. Nie zmienia
to faktu, ze az 10 mln Chificzykéw bylo zatrudnionych w tym sekto-
rze. Natomiast najwigkszymi dostawcami stali byta Kanada, Brazylia
1 Korea Poludniowa [Kalwasiniski 2018]. Dodatkowo 2 marca 2018 r.
Donald Trump opublikowal kontrowersyjny wpis na portalu Twitter:

,Gdy kraj (USA) traci wiele milionéw dolaréw na handlu z niemal

Joanna Piontek

‘ ' , kazdym krajem, z ktérym prowadzi interesy, wojny handlowe sa dobre
joanna.piontekT@gmail.com . .y
1 tatwe do wygrania.

Uniwersytet Ekonomiczny

w Poznaniu,

Wypowiedz ta, ukazata protekcjonizm Trumpa [Bankier.pl 2018].

kierunek: Finanse Na spotkaniu Rady Generalnej Swiatowej Organizacji (WTO) w Ge-
; /rf(f I? ‘7':;8;\?220 biznesu newie, Chiny jako pierwsze oglosily apel, aby wycofa¢ projekt USA doty-
Koto naukowe: Challenger, Sto- czacy cel 1 zostaly poparte przez 18 panistw. Problem rozwiazania sprzecz-
warzyszenie Cognitis nodci interesow byt o tyle trudny, ze panstwa nalezace do WTO mogly
Opiekun naukowy: wprowadzac restrykcje w handlu dobr i towardw, jezeli uznaja, Ze jest to
dr hab. Eryk ton, prof. UEP konieczne z perspektywy narodowego bezpieczenistwa [Bankier.pl 2018].

Artykut recenzowany 22 marca 2018 r. Trump podpisal memorandum ws. sankcji han-

dlowej wobec Chin. Decyzja zostala podjeta przez amerykanski rzad,
aby zlikwidowa¢ “kradziez wlasnosci intelektualnej” przez Panistwo
Srodka. Byt to kolejny krok naktadania sankcji handlowych. Nowe ta-
ryty celne na import z Chin mialy przybra¢ warto$¢ ok. 60 mld dolaréw
rocznie. Byla to kara finansowa dla Chinczykéw za wywieranie nacisku
na firmy dzialajace na ich terenie, aby udostepnialy swoje technologie
1 wspotpracowaly z lokalnymi partnerami.

Kwota 60 mld dolaréw rocznie wedlug Trumpa nie rekompensowala
kradziezy wlasnosci intelektualnej jakiej dopuscily si¢ Chiny [Akan 2018].

23 marca 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie dotyczace cel na
import stali i aluminium. Kanada 1 Meksyk tymczasowo zostaly wyla-
czone z placenia cet [Bankier.pl 2018].
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Chiny w odpowiedzi na dzialania Donalda
Trumpa postanowily wystosowac liste 128 amery-
kanskich débr, na ktére moga zostac nalozone tary-
ty odwetowe. Na liScie znajdowaly si¢ m.in. owoce,
wieprzowina, rury stalowe. Roczny import pro-
duktéw do Chin znajdujacych si¢ na liscie wynosit
okoto 3 mld dolaréw [Borowiak 2018]. Natomiast
Korei Potudniowej udato si¢ dojs¢ do porozumie-
nia zmieniajacego umowe o wolnym handlu KO-
RUS. Dzieki temu Korea Pld. zostala wraz z Ka-
nada, Meksykiem i pafistwami cztonkowskimi UE
tymczasowo, cze$ciowo wylgczona z oplat clowych
[Borowiak 2018].

Chinski resort handlu wprowadzil clo 15%
125% na 128 amerykanskich débr, co wigcej Chiny
poinformowaly, ze jesli Stany Zjednoczone narzu-
ca dodatkowe cta na inne produkty zrobia to samo
[Bankier.pl 2018].

Nie bylo zaskoczeniem, gdy USA oglosito li-
ste¢ 1300 chinskich produktéw, ktére zostana ob-
jete karnymi clami w wysokosci 25%. Ich import
do Stanéw Zjednoczonych zostal oszacowany na
50 mld dolaréw rocznie. Warto zaznaczy¢, ze byt
to potezny cios dla strategii “Made in China 2025”
[Borowiak 2018].

Pekin bedac konsekwentny w obietnicach
wprowadzit cta odwetowe na 106 produktéw ame-
rykanskich (ich warto$¢ réwniez wynosita 50 mld
dolaréw rocznie) [Osinski 2018].

»,Made in China 2025"

,Made in China 2025 jest to chiniska strategia go-
spodarcza, ktéra w 2015 r. zostala ogloszona przez
premiera Li Kegianga. Przedstawia ona 10 sektorow
zwiazanych z technologia, ktére powinny rozwinaé
si¢ w taki sposéb, aby Chiny staly si¢ glowna potega
gospodarcza i liderem wsréd nowoczesnej techno-
logii. Jest to mozliwe dzigki wykradaniu technologii
i wiedzy przedsigbiorstwom zagranicznym, a rezim
chinski wspiera takie dziatania. Nic dziwnego wigc,
ze Trump probuje si¢ bronié 1 atakuje [Bogusz 2018;
Koziet 2018; The Epoch Times 2018].

Napiecia ekonomiczne

Trump zagrozil, ze podniesie cta odwetowe z 50 do
150 mld dolaréw. Chiny oznajmity, ze nie chca wojny
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handlowej, ale na kazdy atak beda odpowiadaé pro-

P

porcjonalnie [Kolany 2018]. Spowodowalo to obawy
ekonomiczne wsrdd spoleczenstwa amerykanskiego.
Na gieldzie notowano spadki, a inwestorzy wstrzy-
mywali si¢ od podjecia decyzji ekonomicznych. Far-
merzy amerykanscy okazali si¢ najbardziej pokrzyw-
dzona grupa [Bankier 2018]. Trump, aby zapobiec
takiej sytuacji polecit ministrowi rolnictwa stworze-
nie planu, ktéry ochroni rolnictwo [Bankier.pl 2018].
Najwigkszym rynkiem zbytu amerykatniskiego sorgo
byty Chiny, ktére wykorzystywaly rosling do produk-
cji alkoholu i paszy dla zwierzat. Chifscy urzednicy
oglosili, ze postgpowanie dotyczace importu sorgo
z USA do Chin, wykazato dumping, co bez watpie-
nia zagrazalo lokalnym producentom. Jesli Pafistwo
Srodka natozyloby cta antydumpingowe to najbat-
dziej ucierpialyby regiony rolnicze, ktére wybraty
wlasnie Trumpa na prezydenta [Borowiak 2018].



3 maja 2018 r. odbyly si¢ rozmowy w Pekinie

pomiedzy USA, a Chinami. Dyskutowano o kon-
fliktach handlowych 1 realnej grozbie wojny celnej.
Amerykanskie cta na chinskie towary opiewajace
na 50 mld dolaréw planowano wprowadzi¢ w zycie
w czerwcu, lecz Pekin mogl starac si¢ o odroczenie
[Borowiak 2018].

Miedzynarodowe firmy zaczely obawiaé si¢
negatywnych konsekwencji ostatnich wydarzen.
Marka Puma, ktéra az jedna trzecia towaréw pro-
dukowata w Chinach, opracowywala plan awaryjny,
ktéry dotyczyl przeniesienia zakladéw produkeyij-
nych do krajow azjatyckich, jesli cta wejda w zycie
[Krzesnicki 2018].

Chiny probowaly polubownie podejsé¢ do spra-
wy. Clo antydumpingowe na sorgo zostalo znie-
sione. Dodatkowo Parstwo Srodka zaproponowa-
fo zmniejszenie nadwyzki w handlu ze Stanami
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Zjednoczonymi o 200 mld dolaréw rocznie [Boro-
wiak 2018].

Do jeszcze wigkszych napig¢ ekonomicznych
na arenie migdzynarodowej doprowadzito o$wiad-
czenie amerykanskiego ministra handlu, Ze cta 25%
na stal 1 10% na aluminium beda obowigzywac
réwniez takie kraje jak Kanada, Meksyk i panistwa
Unii Europejskiej [Bankier.pl 2018].

Wybuch najwiekszej wojny handlowej

15 czerwca 2018 r. administracja Trupa podala
oficjalna list¢ chifiskich towaréw, na ktore zosta-
ty natozone cla. W lipcu weszla w zycie pierwsza
czes$¢ karnych cel na sprowadzane towary z Chin
warte 35 mln dolaréw rocznie. Pasistwo Srod-
ka okreslifo to jako wybuch najwickszej wojny
handlowej [Kalwasinski 2018]. Donald Trump
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zagrozil, ze rozszerzy liste¢ produktéw, na ktoére
natozy clo, a towary te bedg warte 500 mld do-
laréw rocznie. Powolujac si¢ na fakt, ze bezpie-
czenstwo panstwa jest najwyzszym priorytetem
i nie zaprzestanie dziatan, dopoki przeciwnicy
nie powstrzymaja si¢ od nielegalnych praktyk
handlowych [Forbes 2018].

Rzad Chinski sztucznie napedzal gospodarke,
poprzez zachecenie bankéw do podniesienia wiel-
koéci kredytow dla firm. Chiny pomimo amerykan-
skich atakéw nadal wierzyly, ze zdotaja osiagnac cel
wzrostu wskaznikéw na dany rok [Forbes 2018].

Stany Zjednoczone po raz kolejny natozyly cla.
Suma chiniskiego eksportu objetego ctami karnymi
wynosita 50 mld dolaréw rocznie. Na liscie znala-
zly si¢ m.in. tworzywa sztuczne i chemikalia. Cla
obejmowaly towary, ktére zwigzane sa ze strategia
“Made in China 2025”. Chiny natozyly cta odwe-
towe na takie produkty jak autobusy oraz sprzet
medyczny [Forbes 2018]. Dziatania Trumpa okaza-
ty si¢ czesciowo niekorzystne dla USA. Cena stali
wzrosta o 33%, a aluminium o 11%. Dlatego tez
podpisano rozporzadzenie, w ktérym Korea Pld.,
Argentyna i Brazylia mogly eksportowac¢ stal 1 alu-
minium do Stanéw Zjednoczonych bez oplat wyso-
koctowych [Forbes 2018].

24 wrzesnia 2018 r. na towary chifiskie o lacznej
warto$ci 200 mld dolaréw zostaly naniesione 10%
cta. Chinski minister finanséw zagrozil, ze pan-
stwo na te dzialania moze odpowiedzie¢ nie tylko
clami, ale takze restrykcjami w eksporcie towaréw
[Forbes 2018].

Jak si¢ pézniej okazalo, Chiny nie odpowie-
dzialy proporcjonalnie do atakdéw Stanéw Zjed-
noczonych. Natozyly cta 5-10% na dobra wyno-
szgce 60 mld dolaréw rocznie (m.in. na niektore
rodzaje samolotéw). Ponadto analitycy podkre-
§lali fakt, ze Paristwo Srodka nie importuje ze
Stanéw Zjednoczonych wystraczajaco duzo, aby
méc 1 tym razem adekwatnie opowiedzie¢ na
atak. Podsumowujac, cla nalozone przez Wa-
szyngton obejmowaly chinskie produkty o wat-
tosci 250 mld dolaréw, a nalozone cla przez Pe-
kin obejmowaly amerykanskie dobra o warto$ci
110 mld dolaréw [Forbes, 2018].

Podczas szczytu G20 w Buenos Aires posta-
nowiono, ze Chiny 1 Stany Zjednoczone maja 90
dni na zawarcie ugody i jest to termin ostateczny.
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W przypadku braku porozumienia 1 marca 2019 1.,
Waszyngton podniesie taryfy z 10 do 25% [For-
bes 2019].

Kto zyskuje, a kto traci?

Podniesienie cet do 25% doprowadzito do chaosu
ekonomicznego w Chinach. Sieci handlowe zde-
cydowaly, Zze musza uniknaé wzrost wydatkéw,
dlatego tez postanowily zwréci¢ si¢ w kierunku
Wietnamu, Korei Potudniowej, Tajwanu oraz Mek-
syku. Import wyprodukowanych w Chinach mebli
zmalal, zyskaly na tym Wietnam i Tajwan. W Pan-
stwie spadl réwniez import lodéwek, natomiast
w Meksyku 1 Korei Potudniowej wzrést o ponad
30%, co wigcej Chiny stracily na imporcie opon,
a wzrost zyskéw w tej branzy odnotowal Wietnam
1 Korea Pid. [Fraczyk 2019]. Chiny zastanawialy si¢
nad ograniczeniem zaméwien od amerykanskich
przedsigbiorstw uslugowych, dlatego akcje takich
firm jak Boeing, Apple, Uber i Lyft spadty. Podjeto
rozmowy dotyczace ograniczenia zakupu amery-
kafiskich obligacji [Fraczyk 2019)].

Departament handlu USA wpisal Huawei Tech-
nologies na tzw. czarna liste. Oznaczalo to, ze ame-
rykanskie przedsi¢biorstwa nie moga uzywaé ich
sprzetu telekomunikacyjnego, gdyz zagraza to bez-
pleczenstwu panistwa, na dodatek Google zakoiczyt
wspolprace z koncernem Huawei [Bochen 2019)].

Swiat doczekal si¢ momentu, w ktérym amery-
kanskie cla obejmujace import na produkty chid-
skie osiagnely warto$¢ 500 mld dolaréw.

W Chinach przez zmiany najbardziej ucier-
piala branza produkujaca sprzet komputerowy,
komunikacyjny, urzadzenia biurowe, a takze me-
ble i urzadzenia elektryczne. Najwiecej na wojnie
handlowej skorzystal Tajwan. Doskonale w nowych
warunkach odnalaz! si¢ réwniez Meksyk, Wietnam,
Korea Pid, Kanada, Indie i kraje Unii Europejskiej
[Forbes 2019].

Wedtug ekspertéw UNCTAD amerykanscy
konsumenci poniesli duze straty zwiazane z wojna
celng [Koziet 2019]. Michael Waugh z Uniwersy-
tetu Nowojorskiego przeprowadzil badania, ktére
pokazaly, ze najbardziej ucierpialy te regiony, ktére
mocno wspolpracowaly z Pafstwem Srodka m.in.
przez wzrost bezrobocia 1 obnizenie eksportu. [Ro-
ettke 2019].



Porozumienie handlowe

Stany Zjednoczone i Chinska Republika Ludo-
wa w grudniu 2019 1. oglosily pierwsza cz¢s¢ po-
rozumienia handlowego. Co to oznaczato? Cla,
ktére mialy zosta¢ nalozone na chinskie produkty
w najblizszym czasie zostaly wstrzymane. Trump
oznajmil réwniez che¢ zmniejszenia istniejacych
cel. Rozmowy dotyczace podpisania “pierwszego
etapu” porozumienia trwaly, Chiny deklarowaly
coraz wigksze ustepstwa |[Business Insider 2019].
15 stycznia 2020 r. zdarzylo si¢ to na co wszyscy
czekali — pierwsza cz¢§¢ porozumienia zostata pod-
pisana w Bialym Domu. Pasistwo Srodka zobo-
wigzalo si¢ do zakupu od Stanéw Zjednoczonych
towaréw rolnych (50 mld dolaréw), zwigkszenia do-
staw energii (50 mld dolaréw), a takze kupna towa-
réw przemystowych (75 mld dolaréw) i ustug (40-
50 mld dolaréw). Chiny zdeklarowaly si¢ réwniez
w wigkszym stopniu przestrzegaé¢ ochrone warto-
éci intelektualnej i naktadaé sankcje w momentach
wykradania tajemnic handlowych. Zobowiazaly si¢
do zaprzestania dewaluacji juana, wymuszania na
przedsigbiorstwach amerykanskich dziatajacych na
terenie Chin, aby dzielily si¢ technologia z lokal-
nymi przedsi¢biorcami. Stany Zjednoczone obie-
caly jedynie zniesienie niektorych cet odwetowych.
Trump uzasadnil to tym, ze zalezy mu na silnej po-
zycji w przysztych rozmowach (ktére nie maja jesz-
cze okreslonej daty) [Turek 2020].

Podsumowanie

Wojna handlowa bez watpienia odcisngta trwa-
ly dlad w gospodarce Standéw Zjednoczonych
1 Chinskiej Republice Ludowej. Spowodowata wie-
le zmian na arenie mi¢dzynarodowej dajac lepsze
perspektywy gospodarcze panstwom azjatyckim
1 Unii Europejskiej. Negatywnie konflikt odczuli
nie tylko obywatele Chin, ale rowniez USA. Nie-
stety wszystkie skutki sq nam jeszcze nieznane. Jak
1 kiedy zakonczy si¢ wojna handlowa? Mozna tylko
spekulowac. Jedyne co jest pewne to fakt, ze Trump
za wszelka ceng bedzie dazy¢ do osiagnigcia swoich
celéw 1 nie cofnie si¢ przed niczym.
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Entrepreneurship
and Youth Business
Leadership Attitude
in Turkey

The stimulus of economic growth in successful entrepreneurship is economic gro-
wth, employment growth, new jobs. State activity is expected to support business
development, and the Turkish government currently focuses on this activity taking
in account the phenomenon of youth unemployment significant growth. In essay,
author consider the phenomenon of youth entrepreneurship developed by the
young generation and attitude of youth to start own business. These are examined
by research based on an on-line survey gathered data.

Unemployment in Turkey

The total number of unemployed consists of 4,16 million. In May 2019
unemployment rate announced by TURKSTAT accounted for 12,8 per-
cent, and employment decreased by 869 thousand, so it reached 28269
thousand. Last year the same period, unemployment was lower, and its
rate was equal to 9,7, but employment was 29138 thousand. According
to TEPAV Institute’s [Employment Monitoring Bulletin published,
2019], when considering the situation in terms of youth labor data, it

tells that the number of unemployed bachelor’s degrees increased even
by 112,5% from June 2018 to June 2019. Besides, the number of ma-
ster’s degrees unemployed increased by 68,2% and with a doctoral de-

gree increased even by 35,4%. To show the comparable view of youth

Aylin Yilmaz unemployment, see the graph below. It is seasonally adjusted data of the
aylinyilmaz961@gmail.com youth unemployment rate in the EU Member States, where the unem-
Marmara University ployment age is defined between 15-24-year-old. Turkey is one of the
HEinElS ISoains highest level with 23,2% and well above the average of Europe (14,3%).
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In 2017, the birth rate of employer enterprise was at the level of 13,9%.
In that group of business activity, wholesale and retail, repair of mo-
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tor vehicles and trade has the most prominent rate
with 31,6% in total. In 2016 89,1% new enterprises
survived, butin 2017 only 82% stayed survived. The-
re is seen a decrease according to 2016. Moreover,
the share of people between 15-64 who has become
an employer is 4,2%, and 8,8% of them are women
(in 2017). According to data [Start-up.watch, 2018]
2018 was not a productive year for entrepreneurship.
It wasn’t too bad, but we can see that the number of
investment is decreasing. An investment amount was
in total 110.5M § in 2017, and we can see that the
amount fell nearly to 59.2M § in 2018, so from 2017
to 2018 46% decrease had been observed in Turkey.
Most of the society (70%) in Turkey recognizes the
biggest obstacle for entrepreneurship in lack of capi-
tal and scarcity of information. One of the develop-
ment support in 2018 established by the government
were incentives for enterprises in the intellectual sta-
ge. It was observed that the government incentives
were 30 times more than offered before 2018.
Mainly TUBITAK and KOSGEB had provi-
ded 12.2M$ support for enterprises in the intellec-
tual phase and 59.2M$ support for post-establish-

Goverment Incentive [millions]

59,2

intellectual stage

post-establishment
and growth phase

Chart 1: 2018 TUBITAK and KOSGEB
Entrepreneur Support

Source:https://medium.com/turkiye/tirkiye-girisimcilik-ekosis-
temi-2018-rakamlari-lizerine-d822e64d5d4a
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ment and growth phase(see chart 1). However,
the number of entrepreneurs active in technology
sectors (with high and medium technology advan-
cement) increased to 5% in 2018, and the percen-
tage of newly established businesses were 4,42%.
In 2016 entrepreneurs active in technology sectors
were 1,54%, and the rate of established companies
was 2,73.

In terms of TEA-stage, Turkish entrepreneu-
rs have high growth and job creation expectations.
Turkey is the second country second among 42 coun-
tries. Turkish entrepreneurs have high hope of gro-
wth and job creation, and this is distinguishing Tur-
key from those in other GEM countries (see chart 2).

Government support and assistance in
starting of business trip

In recent years, especially after 2007, the interest
and support of state and private institutions have
increased considerably. So the government under-
takes the bulk of initiatives to boost the innovati-
veness and entrepreneurship together at once. Five
implemented nowadays; projects are presented be-
low to get the scope of state activity in this field
and evaluate its results with survey results below.
So they are:

* Young Entrepreneurs Exception: Presidency
of Revenue Management provides tax and in-
surance premium incentive for young entre-
preneurs for 75.000 TL of income. It is valid
for three tax periods as of the date of opera-
tion of the enterprise. For the first time, inco-
me tax liability has been established on behalf
of commercial, agricultural, or professional
activities. Beneficiaries are fully taxpayer un-
der the age of 29.

LITE: In the 2018-2019 academic year, a new
master program is created with Istanbul Bilgi
University and ATOLYE cooperation. This
master program is LITE (learning, inno-

vation, technology, and entreprencurship).
The program aims to support students with
equipment in innovative thinking and entre-
preneurship skills by teaching them to think
systematically, develop creative ideas, and
bring them together to make them real. This
master’s program consists of 3 semesters. Clas-



EXPERT RATINGS OF THE ENTREPRENEURIAL

FRAMEWORK CONDITIONS

GEM
== Turkey

Entrepreneurial finance

Cultural and
social norms
5.0(24/54)

Physical
infrastructure
6.07 (36/54)

Internal market
burdens or entry
regulation

4.19(28/54)

Internal market
dynamics
6.22(10/54)

Commercial and legal
infrastructure

4.76(21/54)

Government policies:
support and relevance
4.54(24/54)

Government policies:
taxes and bureaucracy
3.47 (36/54)

Government
entrepreneurship
programs

4,18 (32/54)

Entrepreneurial education
at school stage
2.76(35/54)

Entrepreneurial education at
post-school stage

5.53(13/54) 5.05 (20/54)

R&D transfer
4.5 (14/54)

EFCs scale: 1 = very inadequate insufficient status, 9 = very adequate sufficient status
Rank out of 54 recorded in brackets

Chart 2: Expert Ratings of The Entrepreneurial Framework Conditions
Total [early-stage] Entrepreneurial Activity (TEA) - Percentage of the 18-64 population who are

either a nascent entrepreneur or owner-manager of a new business.

Source: Global Entrepreneurship Monitor 2018/2019 Global Report, https.//www.gemconsortiuam.org/file/open?fileld=50213 23.08.2019

ses are held at the Istanbul Bilgi University
Santral Istanbul Campus and WORKSHOP.
Each course includes individual and group
work, both digital and in-class. The quota is
limited yearly to only 25 students.

« TUBITAK BIGG (Individual Young Entre-
preneur) Program: This program was esta-
blished to implement technology-oriented ide-
as. It can provide support with a 150.000 TL
grant. The program has two steps: The first
one is education. At this stage, entrepreneu-
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rs are provided with pieces of training with
experienced mentors. After that, entrepreneurs
apply for the second stage of the TUBITAK -
BiGG call. In 2015, the progress interrupted,
and there was a delay in payments. In 2015, the
number of implementing agencies was reduced
from 17 to 14. Moreover, the events that took
place during and after the July 15 caused lock of
development in the 2016 period. However, in
2018, 3323, entrepreneurs applied for business
ideas, 146 entrepreneurs were supported under
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the program. The first call for the year 2019 has
been made, and the list of implementing insti-
tutes is announced. There are 30 institutes in
the list this year (this number was 20 in 2017).
Most of them are universities and technoparks.
TECH-INVESTR Enterprise Capital Sup-
port Program: This is a support program for

the commercialization of technology and pro-
ducts resulting from innovation and R & D
activities. It is provided by TUBITAK. It sup-
ports SME, technology-based companies at
most seven years old. Grant is a minimum of 2
million TL and a maximum of 20 million TL.

Fellow Program: It measures the potential of
young people through a scientific selection
system and connects them with an inspiring
and accurate network. The main objective of
the program is to support young entrepreneu-
rial leaders. It is being walked by Girvak. Ac-
cording to the 2018 annual report, 112,000 ap-
plications were supported. 87,118 people from
public universities, 24,882 people from pri-
vate universities, 53,035 men, 52,640 women
(6,325 people did not specify).Until now, so
many young entrepreneur candidates have be-
nefited from these programs. We can say that
government and privet sector support has in-
creased recently, but still, we need much more.

Survey results

The purpose of this survey was to investigate the
relationship between entrepreneurship’s personali-
ty traits and education and to question the current
knowledge and evaluation of government policies
and benefits for start-ups. The survey was distri-
buted only online. The electronic survey brought
100% of maneuverability and 101 responders.

The questionnaire included 33 questions divided
into three parts. First part referred to responders
status on the lobar market. Participants were evalu-
ated in terms of age group, education level, employ-
ment/unemployment, and place of residence like
a village, town, city, where the village inhabitants
number is ca. 3, the town is ca. 7, the city is ca. 90.
The second part of the questionnaire included 20
closed and open questions on personal expectations
and individual characters referring to future busi-
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ness creation. The last part consisted of 9 questions
and verified the external factors of business call up
like market features, family support, public policy.
In questionnaire closed questions most often were
asked to start opinion and in continuation open
ones - to deepen thoughts. Questions on entrepre-
neur internal features and motivation to encounter
business risk we based on the Likert scale.

The age range of the participants was 15-35(see
chart 3). As for the age structure 58.4% of them
wetre between 15-22, 33.7% between 23-28, and
7.9% between 28-35. In addition, 90% of partici-
pants live in the city, 7% live in town, and 3% live in
the village. Participants have mostly bachelor’s de-
grees (72,3%). High school graduates rate follows it
with 20,8%, and a junior high school degree has the
least rate (1%o). The rate of unemployed participants
is 23,7%, employed participants equal to 28,8%,
and student participants 47,5%. Employees in mer-
chandising/retailing sector are mostly cashier and
sales consultant, employees in the health sector are
doctor, nurse and physiotherapist, employees in the
education sector are teacher and education coach,
employees in the security sector are police and se-
curity guard. As for the youth business leadership
attitude study leadership position was important

W 22-28

W 15-22 28-35

Chart 3: The Participants Age Structure

Source: Own calculations from survey results, 2079
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Chart 4: Entrepreneurship Qualifications Rating

Source: Own calculations from survey results, 2019

for employed group (30%) but totally unimportant
for unemployed group. The 35,1% of employed stay
reserved about the future professional career and
64,9% are positive about it (within the unemployed
group opinions were not achieved). Reasons for the
positives are their self-confidence in their education
results and experience and also that they love their
work. The reasons for negatives concentrate on re-
sults of the economic crisis and ineffectiveness of
the sector they operate. Asking about the current si-
tuation and future expectation responders released
the following comments. Especially in the educa-
tion sector, responders said they are not sure they
will meet plans in the future and stated that young
teachers who just begin their job are more hope-
ful than experienced teachers. Some of those in the
banking sector say that they do not see the future
of sector bright concerning market conditions. It is
possible to say that the more substantial majority
believe that the condition of the market will impro-
ve and their expectations are concentrated in this
field. Employees in the field of merchandising said
that the sector would die in the future by making
Internet shopping widespread.

On the other hand, we see that those working
in the tourism sector are happier about their job and
more positive about the future compared to other
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sectors. Health sector employees, although not en-
tirely desperate in this regard, said they do not expect
much about the future. Participants were also asked
to score (from 1 to 5) about qualities relevant to en-
trepreneur activity (see chart 4). When answers are
examined, expression of self-confidence and persu-
asion are essential qualities for each group. When
we consider the situation closer, we see that both
employed and unemployed participants think that
persuasion skills (employed statistical mean: 4,66
and unemployed statistical mean: 4,45) are the most
important qualification. For employed participants,
the least important requirements are education(a-
rithmetical mean:3,90) and capital(arithmetical
mean: 3,86). Otherwise, according to unemployed
participants, experience(arithmetical mean: 3,30) is
the least important of all qualifications.

Moreover, when we asked if there were any
other qualities to add, both groups mostly said that
qualities relevant to entrepreneur activity are am-
bition (unemployed-26,6%; employed-18%), courage
(unemployed-206,6%0; employed-10%), environmental
supportunemployed-26,5%0; employed-14%0).

The group of 70% was confident about taking
risks to overcome obstacles to start business. We see
that 58% of these people are in the 15-22 age group.
We also find out that 52% of the total responders
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Chart 5: Taking Risk and its Age Structure

Source: Own calculations from survey results, 2019]
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Chart 6: Tasks Undertaken in Team Work
By Positive To Risk Taking

Source: Own calculations from survey results, 2019
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group prefer regular working hours, and 81% are
open to new ideas (see chart 5).

Participants asked question about the risk ta-
king, most (70%) answered “yes”. As for the task
undertaken they said that they were planners (22%)
and organizers (20%) and took a leaders positions
in school projects (20%)(see chart 6).

Participant were also asked about external fac-
tors determining their future business activity. Inte-
restingly, 45% see that community impact on their
decisions is still significant. On contrary the parti-
cipants, who claim that society will not shake their
decisions, is still not that much. However, 85% say
that even if their families are against, they will stay
behind the idea of the initiative. We can draw the
following conclusions from this contradiction; like
they can be even more determined than they belie-
ve themselves (see chart 7).

We asked the question, “Do you think you pos-
sess qualities an entrepreneur should haver” , 71%
answered - I do not know yet, but individuals asked
if seeing themselves as a potential entrepreneur is
almost half to half (57% no, 43% yes)(see chart 8).
Moreover 80% said they would try to start business
again, even if they fail and the question —“Would
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If your family against it,
would you stay behind
your venture ideas?

" no nyes M other

Chart 7: Do You Think Your Family or Your Social Environment Have a Big Impact on You?

Source: Own calculations from survey results, 2019

Do you see yourself
as a potencial entrepreneur?

HYes MEno

Emno myes w | dont know yet

Chart 8: Do you think you possess qualities an entrepreneur should have?

Source: Own calculations from survey results, 2019
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you sell your venture idea to someone who wants to

buy it at an excellent price”, 88% denied.

From this point of view, it is possible to conc-
lude that individuals were more courageous to take
risks at a young age. It is also interesting to see that
they believe that their decisions have changed in the
face of an economic environment even though they
have stated that they are not afraid of taking risks.
In terms of entrepreneurship, we see that the per-
centage of those who believe that they are potential
entrepreneurs is half to half. These who are success-
ful in terms of leadership, do not hesitate to try again
even in the face of failure. What is the most diffi-
cult sector about starting a business? According to
employed participants, the most difficult is produc-
tion (arithmetical mean: 3,90), and the second one
is business development(arithmetical mean: 3,79).
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Also, the least difficult is promotional campaigns
and advertising(arithmetical mean: 3,24). According
to unemployed participants, the most difficult is to
find investors (arithmetical mean: 3,73), but creating
a supply chain is the second(arithmetical mean:3,59).
The least difficult are employee relations (statistical
mean: 2,73) and promotional campaigns and adverti-
sing(statistical mean:2,76).We also asked participants
to write their own opinions on company bankruptcy.
When answers are grouped under headings (Table
1), we see that employed participants think ighorance
(18,75%) is the main reason for failure. Lack of plan-
ning and give up the struggle follow it with 12,5%.
According to unemployed group, the main reason
for failure is lack of planning (29,8%). Ignorance is
the second with 15,7%, and lack of self-confidence
is the next with 14,03%. According to unemployed



participants, the most difficult is finding investors,
create a supply chain is the second one. The least dif-
ficult things are employee relations and promotional
campaigns organizing,

In survey we asked participants about govern-
ment support. The group of 72% reports that the
government does not support entrepreneurs, but
80% do not know about government policies and
assistance. The information about it is limited to
KOSGEB and TUBITAK Institutions. From that,
we can conclude that there is not enough adverti-
sing for such programs or can say that it is not rese-
arched enough. In 20006, Turkey pledged to attend
The Youth Employment Network platform.

Conclusions

In Turkish economy, unemployment rapidly incre-
ased. In terms of youth unemployment, we are bet-

ter than Italy and Spain, but we are fourth in Euro-
pe in youth unemployment, which is increasing for
the last four years. There is a huge increase, espe-
cially in the number of unemployed bachelor gradu-
ates. When we examined the rate of entrepreneur-
ship, we can see that in 2018 investment decreased.
Moreover while entrepreneurship decreased, the
percentage of entrepreneurs active in technology
sectors increased significantly from 1.54 % in 2016
to 5% in 2018. So, there is progress for techno-en-
treprencurship. Turkey owns the second position
on 42 countries in TEA study with a high level of
job creation expectations.

Entrepreneurship and leadership are two clo-
sely related concepts that change its role rapidly in
our century for young generation as survey shows.
There is no doubt that leadership is important for
an entrepreneur, especially according to respon-
ders. A leader can make people believe in their ide-

Lack of planning
Ignorance

Materiality

Poor introduction

Lack of self-confidence
Wrong time and place
Give up the struggle
Foresight

Unnecessary risk taking
The idea can be bad
Trust the wrong person
Being closed to the new idea
Community pressure
Incorrect investment

Unstability

12,5 29,8
18,75 15,7
6,25 5,26
6,25 5,26
6,25 14,03
6,25 1,7
12,5 3,5
6,25 5,26
6,25 3,5
312 35
3,12 1,7
3,12 1.7
3,12 5,26
3,12 1,7
3,12 1,7

Table 1: Why Entrepreneur Fails? (in %)

Source: Own calculations from survey results, 2019
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as and dreams with their talent. An entrepreneur is
a person who is creating new ideas and not afraid of
takes risks. So, leadership spirit is a requirement for
being a successful entreprencur.

Additionally, we see that the young population
is braver about taking risks and has high self-con-
fidence. Also, they have the courage to stand behind
their ideas. It is clear that the biggest problems for
them are capital and network. However, entrepre-
neurship support has been getting more involved
in university activity in recent years, whether it is
in master’s programs or support programs. Espe-
cially for young entrepreneurs, the support pro-
grams of the government and the private sector are
increasing rapidly. However, despite this increase,
the adequacy of the current support is questiona-
ble. When we look at the results of the survey, we
see that many people are not aware of these pro-
grams. In this case, it can be concluded that this
support does not reach enough people, but we can
also say that individuals do not have enough desire
to investigate. As a result, despite the new support
programs and improvements about young entre-
preneurship, we can see that young entrepreneur
candidates and support programs do not meet the
desired rate. We need more effort to close the gap,
but based on the last years’ data, we can say that we
are on the right way.
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Sprawozdawczosc¢
finansowa

Cecha wiarygodnosci wymaga, aby sprawozdanie finansowe zawierato informacje
prawdziwe, odzwierciedlajgce zarejestrowane w ksiegach rachunkowych operacje
gospodarcze. Jest ona zwigzana z prawidtowoscig i rzetelnoscig ksigg rachun-
kowych, a ponadto z kompletnoscig oraz sprawdzalnoscig informacji zawartych
w sprawozdaniu finansowym [Plaff, 2007].
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Czym jest sprawozdanie finansowe?

W ostatnich latach mozna odnotowa¢ istotne zmiany w sprawozdaw-
czosci finansowej, zmierzajace do zwickszenia uzytecznosci informa-
cyjnej. Sg one dokonywane pod wplywem zadan inwestorow, ktérzy
wymagaja, aby funkcje informacyjne rachunkowo$ci wspomagaly
w wiekszym stopniu procesy decyzyjne. Zmiany te wynikaja z nowych
uwarunkowani tresci proceséw ekonomicznych oraz ewolucyjnych
przeobrazent w obszarze przedmiotowego zainteresowania rachunko-
woscl [Wojcik-Jurkiewicz 1 Jurkiewicz, 2011]. Sprawozdanie finansowe
jest uporzadkowanym przedstawieniem sytuacji finansowej oraz wyni-
kéw finansowych przedsigbiorstwa w sposéb zobrazowany i liczbowy.
Raport ten dotyczy roku obrachunkowego 1 jest sporzadzany na dzien
bilansowy dla jednostki gospodarczej. Sprawozdania finansowe w Pol-
sce mogg by¢ sporzadzane zgodnie z Ustawg o rachunkowosci (UoR)
lub Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczoéci Finansowej
(MSSF). Sprawozdanie sporzadza si¢ w jezyku polskim oraz w walucie
polskiej, moga zostaé sporzadzone w sposéb jednostkowy lub skonsoli-
dowany (dotyczy grup kapitatowych). Tryb sporzadzania sprawozdania
finansowego okreslajg rozdzialy piaty i sz6sty Ustawy o rachunkowosci
(UoR). Od 1 pazdziernika 2018 sprawozdanie finansowe jest sporza-
dzane w postaci elektronicznej oraz opatrywane kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufa-
nym ePUAP [Ustawa o rachunkowosci, art. 45 ust. 1f]. Sprawozdanie
finansowe jest najwazniejszym dokumentem, ktory jest publikowany
przez jednostke gospodarcza. Zgodnie z prawem sporzadzane jest ono
na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, ktérym jest najczesciej dzien
koticzacy rok obrotowy. Nalezy dodad, iz sq to raporty obligatoryjne
dla wszystkich jednostek, ktore zgodnie z prawem muszg prowadzic
ksiegi rachunkowe oraz jednostki, ktére dobrowolnie zdecydowaty sie
na stosowanie tzw. ,,pelnej ksiggowosci”. Oznacza to, ze sporzadzenie
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omawianego raportu bedzie obligatoryjne nawet
dla osoby fizycznej, ktéra prowadzac dzialalno$é
zdecydowala si¢ na prowadzenie pelnej ksiegowo-
$ci. Sprawozdanie finansowe, ktore jest obligatoryj-
nie tworzone przez przedsigbiorstwa prowadzace
pelna ksiggowos¢ sklada si¢ z elementoéw wyszcze-
gélnionych w ustawie o rachunkowosci. (Tabela 1.)

Celem sprawozdan finansowych jest zaspokojenie
podstawowych potrzeb informacyjnych szerokiego
kregu uzytkownikéw, przede wszystkim z zewnatrz.
Jest ono gléwnym Zrédlem informacji finansowych
do podejmowania decyzji inwestycyjnych, transakcyj-
nych, kredytowych [Olchowicz i Ttaczata, 2002]. Spo-
rzadzanie i przedstawianie sprawozdanl finansowych
powinno uwzglednia¢ potrzeby tych uzytkownikow
[Gabrusewicz, Cieslak i Kusnierek, 2001]. Wedtug W.
Gosa, celem sporzadzania sprawozdan finansowych
jest dostarczenie uzytecznych przy podejmowaniu de-
cyzji ekonomicznych informacji o sytuacji finansowej
i rezultatach dziatalno$ci oraz potozeniu finansowym
przedsigbiorstwa [Gos, 2005].

Klasyfikacja i odbiorcy sprawozdan
finansowych

Sprawozdawczo$¢ finansowa obejmuje rézne doku-
menty, ktére sa klasyfikowane na wiele sposobow.
Klasyfikacja sprawozdan finansowych prezentuje
si¢ nastepujaco [Winiarska, 2010]:
*z punktu widzenia obowiazku sporzadza-
nia raportu:
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— sprawozdania obligatoryjne — raporty, ktore na-
lezy sporzadzi¢ ze wzgledu na wymogi prawne,

— sprawozdania fakultatywne — raporty spo-
rzadzane ze wzgledu na wewngtrzne potrze-
by jednostki.

* ze wzgledu na tres$¢ i odbiorce raportu:

— sprawozdania wewnetrzne — wykorzystywa-
ne wylacznie przez jednostke gospodarcza,
ktora je sporzadza,

— sprawozdania zewngtrzne — wykorzystywa-
ne sa réwniez przez inne jednostki, tj,: banki
1inne instytucje.

* ze wzgledu na czestotliwosé publikacji spra-
wozdania:

— sprawozdanie okresowe — sg to raporty, kt6-
re jednostka sporzadza systematycznie,

— sprawozdanie operatywne — raporty tworzo-
ne z duza czg¢stotliwoscia, nickoniecznie sys-
tematycznie, majace charakter informacyjny,

— sprawozdanie sporadyczne — raporty two-
rzone niesystematycznie, w zaleznosci od
potrzeb jednostki.

* ze wzgledu na publikacje tresci raportu:

— sprawozdania podlegajace publikacji —

raporty ktére jednostka publikuje, np.

w dziennikach, lub innych Zrédiach infor-

macyjnych, ktére zostaly przeznaczone do

obowiazkowe]j publikacji sprawozdan,

— sprawozdania niepodlegajace publikacji —
raporty, ktorych zgodnie z obowigzujacym
prawem nie trzeba publikowac.

Bilans

Rachunek zyskéw i strat
Informacja dodatkowa
Zestawienie zmian w kapitale

Rachunek przeptywow pienieznych

Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki

Obligatoryjnie

Obligatoryjnie dla jednostek podlegajacych
corocznemu badaniu

Obligatoryjnie, jezeli obowigzek sporzadzenia
wynika z ustawy lub odrebnych przepiséw

Tabela 1. Sprawozdanie finansowe wedtug ustawy o rachunkowosci

Zrédfo: opracowanie autora na podstawie Ustawy o rachunkowosci.]]



* ze wzgledu na liczbe jednostek ujetych w raporcie:

— sprawozdania jednostkowe — raporty, ktére

dotycza wyodrebnionych jednostek organi-
zacyjnych,

— sprawozdania zbiorcze — raporty laczace
informacje przedstawione w sprawozda-
niach jednostkowych,

— sprawozdania skonsolidowane — raporty
sporzadzana przez jednostke dominujaca
na podstawie sprawozdan innych jednostek,
ktére naleza do danej grupy kapitatowe;.

Sprawozdania finansowe sa forma przekazywa-
nia informacji ekonomicznych réznym odbiorcom
zainteresowanym sytuacja 1 rezultatami dziatalno-
$ci jednostek gospodarczych. Informacje zawarte
w sprawozdaniach wykorzystuja oni do podejmo-
wania decyzji. Uzytkownikami informaciji zawar-

tych w sprawozdawczo$ci finansowej moga by¢
zaréwno odbiorcy zewnetrzni (makrosfera), jak
i odbiorcy wewnetrzni (mikrosfera). (Tabela 2.)

Badanie sprawozdania finansowego

Waznym elementem procedury zwigzanej z rocz-
nym sprawozdaniem finansowym jest jego badanie,
ma to bowiem podstawowe znaczenie dla jakosci
informacji w nim prezentowanych. W trakcie bada-
nia ocenia si¢ 1 weryfikuje informacje z punktu wi-
dzenia zgodnosci z okreslonymi zasadami rachun-
kowosci, przepisami prawa i stanem faktyczoym.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych pod-
legaja:

* roczne skonsolidowane sprawozdania finanso-

we grup kapitalowych,

inwestorzy

pozyczkodawcy

wilasciciele i zarzad firmy

klienci i odbiorcy

MIKRO
biegty rewident
firmy konkurencyjne
dostawcy i wierzyciele
rzad
MAKRO
spoteczenstwo

mozliwa do uzyskania stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu oraz
ocena ryzyka programowanych przedsiewzieé

ocena zdolnosci ptatniczej jednostki i perspektywy rozwoju rzutujace
na ocene ryzyka kredytowego

ocena dokonanych przedsiewzie¢ pod wzgledem rentownosci i stopy
zwrotu kapitatu, utrzymania ptynnosci finansowej

informacje o zdolnosci firm do kontynuacji dziatalnos$ci w przysztosci
umozliwiajgce im dtugoterminowa wspétprace

ocena prawidtowosci, rzetelnosci i jasnosci przedstawienia sytuacji
majatkowe;j i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki
gospodarczej

ocena sytuacji rynkowej, udziat w rynku, poziom cen, ilos¢ i kierunki
sprzedazy débr i ustug, kwestie organizacyjno-finansowe

sytuacja finansowa jednostki i powigzana z nig zdolnos¢ ptatnicza, per-
spektywy rozwoju jednostki warunkujace popyt i podaz débr i ustug

informacja do celéw statystyki oraz polityki gospodarczej i fiskalnej

informacje o gospodarce regionu, strukturze rozwojowej przedsie-
biorstw, ich osiaggnieciach i tendencjach rozwojowych, zatrudnieniu
jego mieszkancow

Tabela 2. Odbiorcy informacji z sprawozdarn finansowych

Zrédto: Tokarski, M., (2009). Sprawozdanie finansowe — niedoskonate Zrédto informacji o sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Toruri:

Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu.
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* roczne sprawozdania finansowe kontynuuja-
cych dziatalnosé:

— bankéw oraz zakladow ubezpieczen,

— jednostek dziatajacych na podstawie przepi-
séw o publicznym obrocie papierami warto-
$ciowymi i funduszach powierniczych oraz
przepisow o funduszach inwestycyjnych,

— jednostek dziatajacych na podstawie przepi-
séw o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych,

— spotek akeyjnych,

— pozostalych jednostek, ktére w poprzed-
nim roku obrotowym, za ktéry sporzadzono
sprawozdania finansowe, speltnily co naj-
mniej dwa z nastgpujacych warunkéw:

0 srednioroczne zatrudnienie w przelicze-
niu na pelne etaty wyniosto co najmniej
50 oséb,

0 suma aktywow bilansu na koniec roku ob-
rotowego stanowila réwnowarto$¢ w wa-
lucie polskiej co najmniej 2500 000 euro,

O przychody netto ze sprzedazy towaréw
i produktéw oraz operacji finansowych
za rok obrotowy stanowily réwnowartos§é
w walucie polskiej co najmniej 5000 000

curo.

Z mocy ustawy badaniu podlegaja réwniez:
* sprawozdania finansowe spolek przejmujacych
i spotek nowo zawigzanych, sporzadzane za rok
obrotowy, w ktérym nastapito potaczenie,
* p6troczne sprawozdania finansowe funduszy
inwestycyjnych.
Przepisy ustawy o rachunkowos$ci wskazuja wiec
jednoznacznie te podmioty, ktére maja obowiazek
przedstawi¢ swoje sprawozdanie finansowe.
Odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie sprawoz-
dania finansowego cigzy na kierowniku jednostki,
czyli zgodnie z prawem, bedzie to czlonek (lub
czlonkowie) zarzadu, lub innego organu zarzadza-
jacego. Nastepnie sprawozdanie zatwierdzane jest
przez odpowiedni organ, ktéry zostal okreslony
w umowie lub statucie jednostki. Raport powinien
zostaé zatwierdzony w przeciagu 6 miesigcy od
dnia bilansowego, zlozony do KRS w przeciagu
15 dni oraz w terminie nieprzekraczajacym 10 dni
do urzedu skarbowego. Ze wzgledu na mozliwo$é
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ruchomosci terminéw nalezy zweryfikowaé aktu-
alnie obowigzujace przepisy. W praktyce pomimo
faktu, iz to kierownik jednostki jest odpowiedzial-
ny za sporzadzanie sprawozdania finansowego, ra-
port tworzg najczesciej inne osoby np. zewnetrzne
przedsigbiorstwo prowadzace ksiggowo$¢ jednostki
lub zatrudniony ksiggowy. Pomimo tego petna od-
powiedzialno$¢ nadal spoczywa na kierowniku jed-
nostki. Jezeli sprawozdanie finansowe nie zostanie
nalezycie sporzadzone to konsekwencje spadna na
zarzad. Zaliczy¢ do nich mozna grzywne, lub kare
pozbawienia wolnosci do lat 2 [Ustawa o rachunko-
wosci, art. 3, pkt. 0].

Etapy badania sprawozdan finansowych
przez biegtego

Wyrdznia si¢ nastepujace etapy badania sprawozda-
nia finansowego [Tyratniska, 2016]:

* Planowanie badania — Etap ten polega na ze-
braniu informacji o: organizacji/dziatalnosci
badanej jednostki, technikach rachunkowosci,
sytuacji finansowej oraz kontroli wewnetrznej
w przedsigbiorstwie. Zebrane podczas tego
etapu informacje stuza bieglemu do oceny
systemu kontroli, rachunkowosci, a takze do
okreslenia stopnia ryzyka oraz stopnia istot-
nosci badanych obszaréw sprawozdania. W tej
fazie takze zostaje sporzadzony plan dziatania
1 harmonogram catego badania. Na takim eta-
pie nalezy wybra¢ metodg i technike¢ badania;

Realizacja badania — Ten etap dotyczy stoso-
wanych zasad i metod badania. W zaleznosci
od specyfikacji badanej jednostki moze on
dotyczyé: zakresu prowadzonej dziatalno-
$ci, charakteru czy struktury organizacyjne;.
Podczas procesu badania zostaje tworzona
dokumentacja robocza, ktéra stanowi podsta-
we do sporzadzenia opinii i raportu z badania
na ostatnim etapie. Dokumentacja robocza
powinna by¢: kompletna, szczegétowa i upo-
rzadkowana tak aby na jej postawie mozna
byto uzyskaé pelen obraz badania;

Sporzadzenie wnioskéw — Ostatni etap bada-
nia sprawozdania finansowego, w ktérym zo-
staja sporzadzone wnioski z badania w postaci
opinii oraz raportu. Dotyczy on oceny prawi-
dlowosci i rzetelnosci sprawozdania finanso-



wego, w szczegblnodci: badania ksiagg rachun-
kowych czy badania pozycji w sprawozdaniu.
Na tym etapie biegly musi wyselekcjonowaé
i sklasyfikowa¢ wszystkie informacje, ktore
otrzymal podczas calego badania w celu stwo-
rzenia niezaleznej 1 prawdziwej opinii.

Podsumowanie

Podsumowujac, sprawozdanie finansowe odgrywa
wazna role w kazdym przedsigbiorstwie. Winno by¢
sporzadzone przez prezesa oraz sprawdzone przez
niezalezna dla przedsigbiorstwa osobe. Dzigki nie-
mu szerokie grono oséb moze dowiedzie¢ si¢ wigcej
na temat dziatalnosci ale takze funkcjonowania da-
nego przedsi¢biorstwa: konkurenci, wspotpracow-
nicy, dostawcy, odbiorcy, a takze spoleczefistwo
czy Urzedy Statystyczne. Sprawozdanie finansowe
ma wiele zastosowan ale przede wszystkim musi
przedstawiaé wiarygodna sytuacje finansows jed-
nostki gospodarczej.
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