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Szanowni
czytelnicy,

przedstawiamy Wam okragte 10 wydanie
Magazynu Studenckiego Challenger.

Z tej okazji warto napomniec, ze dziatamy
dla Was juz od czterech lat!

To wlasnie w maju 2015 roku zostal opublikowany pierwszy numer
czasopisma. Od tego czasu staramy si¢ jak najlepiej wspiera¢ studentéw
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu w dazeniach i dziataniach
naukowych jakie moga realizowaé poprzez opublikowanie swojego
pierwszego badz kolejnego artykulu w czasopismie. Dla wielu oséb
jest to szansa, ktéra przeklada si¢ na dalsze zyciowe cele oraz plany.
W ciggu tych czterech lat wsparliSmy ponad stu autoréw, dziatalismy
aktywnie promujac wydarzenia naukowe, opublikowaliémy prawie sto
artykutéw, udzielilismy mndstwo odpowiedzi oraz pomocy studentom
Naszej uczelni. W tym czasie takze czlonkowie magazynu preznie sie
rozwijali, niektére osoby w dalszym ciagu dzialaja preznie w sferze na-
ukowej, sa juz wykladowcami, inni za to obrali droge biznesu i moga
pochwali¢ si¢ nie lada profesjonalizmem. Przez te cztery lata tak wiele
si¢ dziato i zmienialo, a jednak My — jako magazyn pozostaliémy nie-
zmienni! Nadal chetnie wpieramy studenckie inicjatywy, nadal chce-
my propagowac wérdd studentéw rozwoj naukowy i przez caly czas
preznie rozwijaé czasopismo. Dzigkujemy wszystkim, ktorzy sq z Nami
przez ten caly czas i przede wszystkim studentom UEP — to Oni moty-
wuja do ciagglych udoskonalen i dziatan.

Biezacy numer zapoczatkowal artykul Gabrieli Deling o polskiej ener-
getyce w obliczu globalnego ocieplenia. Naswietla on pogarszajaca si¢
sytuacje klimatu, Zrédla emisji oraz ich strukture czy dzialania podje-
te na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla. W kolejnym tekscie
duet: Izabela Dudczak i Yukasz Karolkiewicz podjeli probe przedsta-
wienia kamieni szlachetnych jako inwestycji alternatywnych. Na po-
czatku wyjasnione zostaje samo pojecie takich inwestycji oraz z czym
si¢ one wiaza, nastgpnie historia i zastosowanie pigknych kruszcoéw
przedstawione jest na przykladzie tanzanitu i diamentéw. Magdalena
Wasilewska poruszy bardzo wazng kwesti¢ wérdéd studentéw —temat
rynku mieszkaniowego w Polsce w oczach generacji Y. Po przeczyta-
niu artykulu hasta takie jak: millenialsi, idea co-livingu czy ekonomia
wspobldzielenia zaczng by¢ bardziej zrozumiale i klarowne. Przedsta-
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wiono takze charakterystyke rynku mieszkaniowego w Polsce, poczy-
najac od wynajmu mieszkania, a koficzac na zakupie domu. Teraz kazdy
student bedzie moégl uzmyslowic sobie ile spraw tak naprawde wiaze si¢
z usamodzielnieniem.

W czwartym artykule Yukasz Brejski opisze wady systemu finansowa-
nia zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Porusza on
zagadnienia takie jak: konflikt wartosci podczas finansowania zadan zle-
conych, uwidacznia popelniane przez panstwo bledy oraz uswiadamia
o ryzyku jakie ponosza samorzady. Nastepnie Alicja 1 Paulina Jankowiak
przedstawia bardzo aktualng tematyke ostatnich miesigcy czyli biata li-
ste podatnikéw podatku VAT. Kazdy przedsigbiorca powinien zapoznad
si¢ z tym artykulem, gdyz pobudza on bardzo wazna kwesti¢ zwiazana
z ciaglym uszczelnianiem podatku VAT. Z artykutu mozna si¢ dowie-
dzie¢ czym jest biala lista, w jaki sposob dziala, kogo obejmuje, jakie
groza sankcje za niedostosowanie si¢ do nowego przepisu oraz jak moz-
na takich kar unikna¢. Natomiast Natalia Godek porusza kwestie dtugu
publicznego. Studentka ekonomii zajela si¢ przedstawieniem waznego
pojecia, ktore dotyczy wszystkich Polakéw i podijeta si¢ wytlumaczenia
dlaczego dtug publiczny stale rosnie. W artykule objasnione zostaje samo
pojecie dlugu, jego rodzaje i aspekty oraz kwestie zwigzane z tym dlacze-
go dlug zostaje stale zaciagany i jakie sq granice.

Artykut si6dmy napisala Izabela Przygocka, ktéra poruszyla temat obywa-
telstwa przedsigbiorstwa. Przedstawia w nim aspekty biznesu jako czesci
spoleczenstwa czy odpowiedzialnosci w biznesie. Dowiemy si¢ takze nie-
co wigcej na temat idei korporacyjnego obywatelstwa, systeméw CSR czy
ewolucji spotecznej odpowiedzialnosci. W ostatnim artykule kobiecy duet
sktadajacy si¢c z Weroniki Jezyk i Kingi Ziemkiewicz przedstawi réznice
w polityce podatkowej wybranych gmin na przyktadzie podatku od nieru-
chomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych.

Serdecznie zapraszam wszystkich studentéw do przesylania abstrak-
tow swoich artykuléw na maila redakcji: challengeruep@gmail.com.
Pamietajcie, ze niezaleznie od okresu trwania naboru mozna wczesniej prze-
sta¢ swoje zgloszenie. Goraco zachgcam do podjecia proby publikacii arty-
kutu naukowego, gdyz jest to bardzo ciekawym doswiadczeniem 1 by¢ moze
wielu osobom pozwoli w jaki$ sposéb ukierunkowac swoja sciezke Zycia.

Zapraszam do lektury!
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Polski sektor
energetyczny w obliczu
globalnego ocieplenia

Globalne ocieplenie. Styszymy o nim w radiu, telewizji, czytamy w gazetach. Duzo méwi sie
o jego skutkach, ale obecnie kluczowe sg kroki jakie musimy podjaé by im przeciwdziatac.
lle bedzie nas to kosztowato i jakie mamy alternatywy? A przede wszystkim jaki wptyw na pol-
ski sektor energetyczny ma walka ze zmianami klimatu? Celem artykutu jest analiza obecnej
struktury energetyki w Polsce w kontekscie podjetych zobowigzan, zalet | wad ewentualnej
dekarbonizacji oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii.

Gabriela Deling

delinggabriela@gmail.com
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Il rok, | stopien
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Artykut recenzowany

Czym jest globalne ocieplenie?

To, ze temperatura na Ziemi rosnie, jest niezaprzeczalne. Od czaséw
preindustrialnych podniosta si¢ juz o 1.0°C. Zgodnie z prognozami
naukowcow badajacych klimat, jesteSmy w stanie zatrzymac jej dalszy
wzrost w najlepszym wypadku na poziomie 1,5°C. Wymaga to jednak
wieloplaszczyznowych zmian i redukceji emisji dwutlenku wegla na ca-
tym $wiecie o 45% do 2030 roku, a ostatecznie zerowej emisji netto
do roku 2050 [Winston, 2018]. Mogloby si¢ wydawac, ze Polsce jako
panistwu zlokalizowanemu w Europie Srodkowo-Wschodniej, w strefie
klimatéw umiarkowanych, nie groza przykre konsekwencje efektu cie-
plarnianego. W debacie publicznej mozna wrecz natknac si¢ na stwier-
dzenia, ze ,,Z [...] polskiego punktu widzenia, gdyby ta temperatura
podniosta si¢ o stopien, dwa, nie méwig trzy, bo to juz w ogdle byloby
dobrze... to by bylo fajne.” [Sommer, 2018]. Niestety, juz teraz mozemy
zaobserwowac coraz bardziej ekstremalne zjawiska pogodowe, a w do-
kumencie przygotowywanym przez Ministerstwo Srodowiska ,,Polity-
ka ekologiczna panstwa 2030” w prognozach nasilajacych si¢ skutkdw
zmian klimatu zdecydowanie przewazaja te negatywne. Raport méwi
miedzy innymi o coraz czestszym wystepowaniu ekstremalnie wyso-
kich badzZ niskich temperatur, wickszej intensywnosci opadéw, a w ich
wyniku wystgpowaniu powodzi, czgstszych i intensywniejszych hura-
ganach, czestszych suszach 1 pozarach lasow oraz czestszym wystepo-
waniu temperatur w okolicach 0°C zima. Szczegélowa analiza przewi-
duje miedzy innymi pustynnienie wojewodztwa t6dzkiego, wzmozone
prawdopodobienstwo wystepowania porywistych wiatréw i nawalnych
deszczy w wojewddztwie lubuskim i pomorskim. Wzmozone gwaltow-
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ne opady stanowia réwniez powazne zagrozenie dla

wojewddztwa mazowieckiego. Zmieniajacy si¢ kli-
mat bedzie mial ogromny wplyw na efektywno$é
sektora rolnego, a w konsekwencji moze zagrozic
nawet bezpieczefstwu zywnosciowemu kraju [Mi-
nisterstwo Srodowiska, 2018].

Temat globalnego ocieplenia w debacie
miedzynarodowe;j

Niestety, spoéréd kolejnych szczytéw klimatycz-
nych 1 konferencji, tylko nieliczne niosg za soba

magazyn mlodych ekonomistéw

konkretne dzialania. Pierwsze powazne zobo-
wigzania dotyczace ograniczen emisji na szczeblu
krajowym zostaly podjete na konferencji w Kioto.
Odbyla sie w grudniu 1997 r., a jej wynikiem byt
Protokét z Kioto w ktérym poszczegdlne strony
ustalily zobowiazania redukcji gazéw cieplarnia-
nych. Za ogdlny cel ustalono redukcje¢ tych gazéow
o $rednio 5% w przedziale czasowym od 2008 do
2012 r. Protokél wszedt w zycie 16 lutego 2005 r.
i nie zostal ratyfikowany m.in. przez Stany Zjed-
noczone 1 Australie. Unia Europejska zadeklaro-
wata redukcje emisji na poziomie 8%, rozdzielo-
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ngq w rézny sposéb pomiedzy kraje cztonkowskie.

Polska podjeta si¢ redukeji 6% emisji, a za rok ba-
zowy przyjeto 1988 [Szymczyk, 2006; Janikowski
1 Tokarski 2010]. Tym sposobem Protokét z Kio-
to wyznaczyt kierunek dziatan dla Polski, jednak
konkretny zarys polityki klimatycznej i energetycz-
nej zostaly ustalone w ramach celéw 1 zobowigzan
polityki klimatycznej prowadzonej na poziomie
Wspolnoty. Kolejnym kluczowym momentem
w ,,walce” ze zmiang klimatu byla 21. Konferencja
Stron (Conference of the Parties, COP21), ktéra
odbyla si¢ w 2015 roku w Paryzu. To wtedy 195

panistw przystato na zalozenia wspolnie wypraco-
wanego porozumienia, zgodnie z ktérym mozliwe
jest osiagniecie celu, jakim jest zatrzymanie wzro-
stu temperatury na poziomie 1,5°C. Dlaczego to
porozumienie jest tak znaczace? Po pierwsze, klu-
czowy jest jego zakres. Obejmuje ono 195 panstw.
Wszystkie zobowiazuja si¢ do redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych. Po drugie bezterminowos¢.
Nie okreslono daty granicznej obowiazywania
porozumienia. Oznacza to, Zze nawet w sytuacji
osiaggniecia celu klimatycznego, sygnatariusze zo-
bowiazujg si¢ w dalszym ciagu dazy¢ do ograni-
czania emisji i prowadzi¢ w tym kierunku swoje
polityki klimatyczne. Po trzecie, jest to pierwszy
taki dokument, w ktérym precyzyjnie sformulo-
wano, ze celem dzialaf jest zatrzymanie wzrostu
temperatury na maksymalnym poziomie 1,5°C.
Do tej pory nie okreslano liczbowo wartosci gra-
nicznej. Polska réwniez nalezy do 195 pafstw sy-
gnatariuszy porozumienia. Co wigc oznaczajg dla
polskiej gospodarki, a przede wszystkim polskiej
energetyki, przyjete postanowienia? Zardwno dla
Polski jak i catej Unii Europejskiej zobowiazania
z COP21 sg korzystne z punktu widzenia wiacze-
nia si¢ do debaty klimatycznej, jednak z pewnoscia
wprowadzenie zmian koniecznych dla realizacji
ustanowionego celu stanowi spore wyzwanie [Wa-
siiski 2015].

Zrédta emisiji

Gdy myslimy o zrédtach emisji CO,, najczesciej
wyobrazamy sobie wielkie kominy fabryk i elek-
trowni i wydobywajacy si¢ z nich dym. Nie jest to
zupelnie bledne mysélenie, gdyz za ok. 50% ogdlnej
emisji CO, w Polsce w 2015 odpowiadalo wytwa-
rzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,
pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych, czyli sektor energetyczny, a ko-
lejnym co do wielko$ci emisji sektorem bylo prze-
tworstwo przemyslowe stanowiace 18,8% catko-
witej emisji. Co ciekawe jednak, niewiele mniej bo
14,1% emitowaly gospodarstwa domowe. To prawie
trzykrotno$§¢ emisji pochodzacej z transportu i go-
spodarki magazynowej (5,2%). Warto wigc mie¢ na
uwadze fakt, ze nie tylko przemyst i energetyka ge-
neruja szkodliwe CO,. [Gléwny Urzad Statystycz-
ny, 2017] (Rysunek 1.}
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Sektor energetyczny

Przetworstwo przemystowe

Gospodarstwa domowe

Pozostate sekcje

Transport i gospodarka magazynowa

Rysunek 1. Struktura emisji do powietrza dwutlenku wegla w Polsce (2015 r.)

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2017

W celu regulacji wielko$ci emisji pochodzacych
z sektora przedsi¢biorstw wdrozono system handlu
pozwoleniami na emisje (EU ETS). Pomyst zasto-
sowania tego rozwigzania byl wynikiem przygoto-
wanl do realizacji postanowien konferencji w Kioto.
Poniewaz szybkie wprowadzenie systemu na skalg
globalng bylo niemozliwe, kraje Unii Europejskiej
wprowadzily go w ramach Wspdlnoty. System EU
ETS jest systemem pulapéw i handlu. Koncepcja
obliguje organ odpowiedzialny za ochrong §rodowi-
ska do ustalenia, w porozumieniu z Komisja Euro-
pejska, dopuszczalnego poziomu emisji i ustalenia
limitu emisji dla kazdego przedsi¢biorstwa objete-
go systemem ETS, rozdzielenia pozwolen na emisje
oraz uruchomienia rynku, na ktérym mozliwy jest
handel uprawnieniami do emisji. System obejmuje
najbardziej energochlonne i wysokoemisyjne prze-
mysty, a jego zalozeniem jest sukcesywne obnizanie
dopuszczalnego poziomu tacznych emisji.

Przedsicbiorstwa sa zobligowane do corocz-
nego umarzania pozwoled w wolumenie wystar-
czajacym na pokrycie ich emisji. W przeciwnym
wypadku, nakladane sa wysokie grzywny. Zmniej-

szenie emisji ponizej przyznanego limitu umozli-
wia sprzedaz ,,nadwyzkowych” pozwolen na rynku
innemu przedsigbiorstwu, ktéremu tych uprawnien
zabraklo. Rynek praw do emisji daje mozliwo$¢ ob-
nizenia kosztéw ochrony $rodowiska i motywuje
podmioty gospodarcze do ograniczania poziomu
emisji w celu uzyskania przychodu ze sprzedazy
niewykorzystanych uprawnien [Graczyk, 2009].

Struktura polskiej energetyki

W 2015 r. w Polsce wyprodukowano 158,8 TWh
energii elektrycznej. Niemal 85%, czyli 131 TWh
pozyskano z wegla. Jedynie 13% pochodzito z od-
nawialnych zrédel energii [Ciechanowska 2014
W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowaé
tendencje spadku wydobycia, a jednoczesnie wzro-
stu importu wegla kamiennego. W 2015 r. na 1 mln
ton importu tego surowca przypadato niemal 9 mln
ton wydobycia. W 2017 r. proporcje te ksztatltowaty
si¢ juz nieco inaczej. Na 1 mln ton importowane-
go wegla przypadato niecate 5 mln ton wydobycia
[Glowny Urzad Statystyczny, 2018]. Jak wynika



z najnowszych danych, w 2018 r. trend ten jeszcze
silniej si¢ poglebia. Szacuje sig, ze wydobycie w 2018
roku nie przekroczylo 30 mln ton, za$ import wegla
wyniost 18-19 mln ton. Oznacza to, ze na 1 mln
ton importowanego wegla, przypada zaledwie 1,5
mln ton wydobytego w Polsce surowca. Co wigcej,
ponad 70% importowanego surowca pochodzilo
z Rosji. Dane te moga niepokoié, gdyz oznaczaja
coraz wicksza zaleznos$¢ Polski od importu surow-
céw energetycznych [Baca-Pogorzelska, 2019] (Ry-
sunek 2).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w raporcie Komisji
Europejskiej zakladano, ze w 2025 roku zostanie
uruchomiona w Polsce pierwsza elektrownia jadro-
wa. Jest to jednak niemozliwe i stanie si¢ to w naj-
lepszym wypadku w roku 2035. W efekcie zaleznosé
importowa po 2025 bedzie wigksza niz w powyz-
szym scenariuszu [Ministerstwo Energii 2018].

Dziatania podjete na rzecz zmniejszenia
emisji CO,?

Mimo spadajacego wydobycia wegla kamiennego,
mozna nadal z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze Polski
sektor energetyczny jest oparty gtéwnie na paliwach
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kopalnych. Gospodarka polegajaca na tym surowcu
moze by¢ przeszkoda dla podjetych zobowiazan.
Jak wiec ksztattuje si¢ ich realizacja? W 2015 r. Pol-
ski rzad na szczycie klimatycznym w Paryzu mowit
o sukcesie, jakim byta redukcja emisji 0 30% wzgle-
dem roku 1988. To znacznie wigcej niz 6% z wyzej
wspomnianego protokotu z Kioto. Nalezy jednak
pamietaé, ze czesciowo jest to wynik transformacji,
ktéra skutkowala zmiang struktury Polskiej gospo-
darki. Przemyst ciezki zostal zrestrukturyzowany,
a rola ustug wzrosta [Derski 2015]. Nie znaczy to
oczywiscie, ze Polska nie doktada starad, by emisje
byly coraz mniejsze. W przygotowanym przez Pol-
ski Komitet Energii Elektrycznej raporcie ,,Wktad
polskiego sektora energetycznego w realizacje glo-
balnej polityki klimatycznej” wskazano miedzy in-
nymi na rozwdj odnawialnych Zrédet energii w la-
tach 2006-2019. Szacuje sig, ze od 2006 r. laczne
naklady na odnawialne Zrédlia energii wyniosty 15
mld EUR. Wedlug raportu, do 2030 r. udzial od-
nawialnych Zrédetl energii w sektorze elektroener-
getycznym ma wynie§¢ 27%. W wigkszosci ma by¢
to energia wytwarzana w morskich farmach wiatro-
wych i instalacjach fotowoltaicznych. Te inwestycje
nie s jednak obecnie w stanie pokry¢ rosnacego

2025 2030 2035 2040 2045 2050

energia elektryczna

Rysunek 2. Zaleznos¢ od importu paliw z poza Unii Europejskiej 2000-2050

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, 2013
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Rysunek 3. Optymalny bilans energetyczny w scenariuszu dekarbonizacji
Zrédto: Instytut Badari Strukturalnych, 2018
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Rysunek 4. Optymalny bilans energetyczny w scenariuszu bazowym (braku dekarbonizacji)
Zrédto: Instytut Badari Strukturalnych, 2018
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zapotrzebowania na moce dyspozycyjne, w wyni-
ku czego nadal powstaja kolejne bloki weglowe, na
przyktad w elektrowni Kozienice. [Polski Komitet
Energii Elektrycznej, 2018].

Zalety i wady dekarbonizacji

Polska staje obecnie przed ogromnym dylematem.
Moze kierowac si¢ przede wszystkim celem, jakim
jest redukcja emisji CO, i prowadzi¢ sektor energe-
tyczny do dekarbonizacji, albo dalej w wigkszosci
opiera¢ swoja gospodarke na weglu. W opraco-
waniu przeprowadzonym przez Instytut Badan
Strukturalnych przeanalizowano oba scenariusze.
Co ciekawe, nawet w scenariuszu nie nastawionym
na redukcj¢ emisji, udzial wegla w bilansie energe-
tycznym bedzie znaczaco malal. W perspektywie
do 2050 roku zmniejszy si¢ z 85% do 33%. Stanie
si¢ tak przede wszystkim z powodu wyczerpywania
zasob6w wegla brunatnego. Przewiduje sig, ze po
2030 roku wegiel bedzie stopniowo zastepowany
przez trzy inne zrédla energii: atom, gaz 1 wiatr. Do
2050 roku ich udzial w dostarczaniu energii wynie-
sie kazdorazowo okoto 20%. W tym wariancie wiel-
kos$¢ emisji spadnie o niecate 40% do 2050 roku,
ale nie bedzie to wynik celowego dziatania, a raczej
efekt uboczny. Bardziej wymagajacy scenariusz,
dazacy do zmniejszenia emisji CO,, ze 137 mln ton
w 2015 r. do 45 mln ton na przestrzeni 35 lat, zakta-
da, ze do 2050 roku wegiel bedzie wykorzystywany
jedynie w elektrocieptowniach i bedzie stanowit za-
ledwie 12% koszyka energetycznego. Poczatkowo
mialby by¢ zastgpowany przez gaz i biomase, a od
2030 roku przez energi¢ jadrowa. Prognozowany
jest tez stopniowy wzrost udzialu odnawialnych
zrédel energii. (Rysunek 31 4.)

W analizie §ciezki zmian wazniejsze jest jednak
zestawienie kosztow tych scenariuszy. W realizacji
pilerwszego wariantu konieczne jest uwzglednienie
rosnacych kosztow pozwolen na emisje, dla dru-
giego scenariusza kluczowe beda koszty inwestycji
w rozwoj odnawialnych Zrédel energii. Reasumu-
jac suma kosztéw biezacych i inwestycyjnych jest
wyzsza o 15% dla scenariusza dekarbonizacji. R6z-
nica wynika wlasnie z kosztéw inwestycyjnych,
ktore s3 o ponad 1/3 wyzsze niz dla drugiego wa-
riantu. Suma kosztéw biezacych jest porownywal-
na dla obu scenariuszy. Warto przy tym pamigtac,
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ze w tego typu analizach czg¢sto nie bierze si¢ pod
uwage kosztéw wynikajacych z budowy zupelnie
nowych elektrowni weglowych, a raczej inwestycje
w modernizacje obecnych. W wyniku tego koszty
inwestycji w sektor energetyczny oparty na weglu
sq zazwyczaj niedoszacowane. Mogloby si¢ wyda-
waé, ze dekarbonizacja miataby znaczacy wplyw
na wzrost bezrobocia. Liczba 0s6b zatrudnionych
w goérnictwie bedzie malata, ale tempo wprowa-
dzanych zmian nie musi powodowaé zwolniefi na
wicksza skale. Aby to osiggnaé wystarczy ogra-
niczenie podazy nowych pracownikéw sektora,
a obecnie zatrudnieni w branzy goérniczej beda
sukcesywnie przechodzi¢ na emeryture. Osta-
tecznie wplyw dekarbonizacji na bezrobocie przy
odpowiednio prowadzonej polityce publicznej
w dziedzinie edukacji bedzie poréwnywalny z wa-
riantem pierwszym [Instytut Badan Struktural-
nych, 2018]. Co wigcej, inwestycje w odnawialne
zrédla energii bedq generowaly nowe miejsca pra-
cy. Oddzialywanie polityki rezygnaciji z wegla na
zmienne makroekonomiczne byloby znikome. Do
2050 1. réznica $redniego wzrostu gospodarczego
stanowitaby 0,02 punktu procentowego. Istotne,
ale trudniejsze w ocenie sg ryzyka zwigzane z wy-
borem jednego z dwoch scenariuszy. Miedzy in-
nymi kwestia uzaleznienia od importu wegla, czy
nieoptacalno$é podejmowania nowych inwestycji
w sektorze weglowym, wynikajaca z globalnego
trendu dekarbonizacji. Z drugiej strony, w skutek
polityki odchodzenia od wegla rodza si¢ zagroze-
nia takie jak mniejsza stabilno$¢ produkeji energii
oraz konieczno$¢ importu technologii [Instytut
Badan Strukturalnych, 2018]. W tym miejscu war-
to wspomnie¢ o klastrach energii. Projekt ten ma
na celu rozwoj energetyki rozproszonej. Jego prze-
waga nad skoncentrowans gospodarka weglowa,
ktéra prowadzi do rozwoju konkretnego regionu,
zaleznego od surowca, finansowanego przez duze
przedsicbiorstwa, polega na wykorzystaniu lokal-
nych zasobéw odnawialnych Zrédel energii. Pro-
jekt ma dziata¢ w ramach malych przedsigbiorstw,
swoim zasicgiem nie wykraczajacych poza teren
jednego powiatu. Doprowadzi to do rozwoju lo-
kalnych gospodarek i wzrostu przedsi¢biorczosci,
poprawy jakosci dostaw energii oraz lokalnego
bezpieczefistwa
Energii, 2018].

energetycznego [Ministerstwo
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Podsumowanie

Kwestia transformacji polskiego sektora energe-
tycznego jest bardzo zlozona. Jej ocena wymaga
uwzglednienia wielu czynnikéw, takich jak poli-
tyka zagraniczna, podjete zobowigzania, obecna
struktura polskiej energetyki i mozliwosci zmian
jej uksztaltowania w przyszlosci. Jednak w obliczu
zagrozen plynacych z ocieplenia klimatu, zaréwno
Polska jak i caly $§wiat powinna jako priorytet usta-
li¢ $ciezke konsekwentnej redukceji emisji CO,. Wy-
maga to poniesienia kosztéw zwiazanych ze zmiana
struktury sektora energetycznego. Sa to przeksztal-
cenia, ktére wymagajq lat, ale juz teraz nalezy obrac
wladciwy kierunek. Tylko zdecydowane kroki sa
w stanie zmieni¢ przerazajace prognozy bedace wy-
nikiem zmian klimatycznych.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Kamienie
szlachetne
jako przykitad
iInwestycji
alternatywnej

Na rynku detalicznym dostepne sg réznego rodzaju kamie-
nie szlachetne. Nierzadko wykorzystywane sg w jubilerstwie,
a ich cena oszacowywana jest jednostkowo — w zalezno$ci
od wielkosci, rodzaju oraz struktury kamienia. Celem artykutu
jest przyjrzenie sie im z bliska - pod katem portfela inwesty-
cyjnego przedsiebiorcow, rozwiewajac przy tym pojawiajace
sie wokot nich spekulacje, rowniez o charakterze etycznym.

Inwestycje alternatywne

Inwestycje alternatywne to pojecie nieobce dla wielu oséb. Cz¢$¢ ludzi
wybiera wlasnie t¢ metode inwestycji jako sposéb zarobienia pieniedzy
lub w przypadku, gdy pieniadz na rynku traci swa warto§¢ — zabezpie-
czenia na przysztosé. Na ceng danego aktywa nie wplywaja bowiem
notowania gieldowe czy sila pienigdza, lecz inne czynniki, ktore sg $ci-
§le zwigzane z rodzajem inwestycji.

Tworzac sklad swojego portfela inwestycyjnego nalezy wziaé
pod uwage poziom plynnosci -element ten odgrywa kluczowa
role w procesie dywersyfikacji portfela. Ujemna korelacja inwe-
stycji alternatywnych w stosunku do tych notowanych na gietdzie
ma réwniez ogromne znaczenie [Vienna Life 2019]. Inwestujac
w zréznicowane rodzaje aktywow, jestesSmy w stanie zabezpieczy¢
swoj majatek 1 ograniczy¢ ryzyko zachwiania budzetem. Aktywa
o wysokim stopniu plynnosci wiaza si¢ z wigksza latwoscia ich
sprzedazy. Obszerne pole manewru oraz duza elastycznos¢ umoz-
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liwiajg przedsi¢biorcom obranie innej strategii
inwestycyjnej w razie zagrozenia [Kup Fundusz
2019]. W zwigzku z tym niewielki popyt stano-
wi istotny czynnik, ktéry nasuwa konkluzje, ze
po okreslony rodzaj inwestycji siegaja specjalisci
danej dziedziny lub osoby, ktére maja z takimi
osobami $cisty kontakt.

Na rynku dostepny jest szeroki wachlarz inwe-
stycji alternatywnych, w ktére ludzie moga lokowac
swoje fundusze. Sa to wszelkiego rodzaju przed-
mioty kolekcjonerskie, dzieta sztuki, zabytkowe
pojazdy, wyselekcjonowane napoje wysokoprocen-
towe, nieruchomosci, a takze metale i kamienie
szlachetne, ktérym autorzy poswigca dalszg czesé
artykutu [Vienna Life 2019].

USD Diamond Price 1.0 Carat Index odzwier-
ciedla ceny jednokaratowych diamentéw (Rysu-
nek 1). Do poréwnania autorzy uzyli indexu S&P
500, ktéry obejmuje 500 spotek o najwickszej ka-
pitalizacji notowanych na NASDAQ 1 NYSE.
Niska ujemna korelacja pomiedzy tymi indeksa-
mi potwierdza alternatywny charakter inwestycji
w diamenty.

magazyn mlodych ekonomistéw

Wykorzystanie kamieni szlachetnych
- tanzanit

Inwestycja w kamienie szlachetne stanowi jedna
sposéréd wielu mozliwosci alternatywnego inwesto-
wania. Aby nieco bardziej przyblizy¢ omawiane za-
gadnienie, autorzy pragng postuzy¢ si¢ przyktadem
tanzanitu, ktory zasluguje na szczegdélng uwage.
Cho¢ nie cieszy si¢ on taka popularnoscia jak dia-
ment, w portfelu inwestora stanowitby niesztampo-
we rozwiazanie, ktére z biegiem lat mogloby przy-
nie$¢ spore zyski.

Tanzanit, jak wskazuje sama jego nazwa, wy-
dobywany jest w pbtnocnej czeéci Tanzanii u pod-
nézy masywu Kilimandzaro. Jego zloza sktadaja
si¢ na niewielki obszar wydobywczy o wymiarach
2x4 km, podzielony na 4 bloki. Gtéwne Zrédto jego
wydobycia stanowi blok C, ktérego glebokos¢ siega
ponad 800 m. Pozostate bloki wymagaja nakladu
inwestycji oraz pracy, co stanowi pewne ograni-
czenie dla gérnikéw. Jest to jedyne legalne zrédlo
wydobycia tanzanitu nalezace do sp6tki Tanzanite-
One [TanzaniteOne 2018a] (Rysunek 2).
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Rysunek 1. Wykres kursu USD Diamond Price 1.0 Carat Index i S&P 500 wyrazone w dolarach
amerykanskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: https://u2diamondprices.com/indices/usd-diamond-price-10-carat-index; https://stooq.

pl/q/d/?s=%5Espx&c=0&d1=20180101&d2=20191010
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Rysunek 2. Plan obszaru wydobywczego tanzanitu

Zrédto: https://www.tanzaniteone.com/tanzanite-mining

TanzaniteOne jest spolka, ktoéra zajmuje si¢
wprowadzaniem na rynek zaréwno surowego ka-
mienia, jak i gotowego, oszlifowanego produktu.
Autorzy pragng podkresli¢, ze jako jedyna spotka
posiada ona koncesje¢ na wydobywanie opisywane-
go kamienia z gléwnego bloku oraz na prowadze-
nie badaf w pozostalych trzech blokach. Firma ta
posiada kapital ludzki liczacy 650 osob, a dzialania,
ktérych si¢ podejmuje maja charakter ekologiczny
[TanzaniteOne 2018b].

Tanzanit jest kamieniem niedocenianym. In-
tensywny proces wydobycia prowadzi do ograni-
czonej podazy na rynku i ciaglego wyczerpywania
si¢ ztoza. Szacuje sig, ze nastapi to w przeciggu 5-10
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lat - wtedy cena rynkowa tanzanitu moze wzrosnaé
kilkukrotnie [Diamenciarze 2015].

Na ksztaltowanie cen, zaréwno tanzanitu, jak
i innych kamieni, maja wplyw cztery czynniki. Po-
wszechnie przyjelo si¢ je jako zasadg ,,4C”. Wywo-
dzi si¢ ona z jgzyka angielskiego i obejmuje: kolor
(colour), mase (carat), szlif (cut) oraz czystos¢ (clari-
ty) [Diamonds Center 2003].

Pierwszym istotnym elementem jest jego barwa
oraz jej nasycenie. Tanzanit jest dostepny w trzech
dominujacych kolorach — zielonym, niebieskim oraz
fioletowym. Pierwszy z nich jest wyceniany na ryn-
ku najnizej — pozostale dwa sa bardziej pozadane.
Autorzy pragna rowniez zaznaczy¢, ze im bardziej
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Rysunek 3. Tanzanit z Waszyngtonu oraz Mawenzi

Zrédto: https://antiquebizu.pl/najs%C5%82ynniejsze-tanzanity-na-%C5%9Bwiecie/

intensywna jest jego barwa, tym wigksza wartos§é
rynkowsa kamien uzyska.

Masa kamienia réwniez ma znaczenie. Jak
powszechnie wiadomo — im wigksze, tym lepsze.
Rzadko jednak zdarza sig, aby tanzanit osiagal roz-
miary wigksze niz 5 ct. Na rynku znacznie czesciej
spotka¢ mozna kamienie o masie si¢gajacej 1 ct.
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Trzecim czynnikiem jest szlif. Ten skompli-
kowany zabieg estetyczny moze mieé decydujacy
wplyw na ostateczng cen¢ kamienia. Jezeli osoba
go dokonujaca popelni blad, jego wartos¢ moze ob-
nizy¢ si¢ nawet o 80% domniemanej wartosci.

Ostatnim bodZcem cenowym jest czysto§¢ wy-
cenianego kamienia. Jezeli kamied posiada ubytek
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Rysunek 4. Wielkos¢ tanzanitow dostepnych na rynku detalicznym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://gemval.com/gemsinfo/tanzanite/



badz inkluzje — nawet ten o mocno nasyconej bar-
wie moze okaza¢ si¢ mniej warto$ciowy, niz mozna
by na poczatku przypuszcza¢ [Gemstone Galle-
ry 2018].

Tanzanitem idealnym z pewnos$cig mozna na-
zwad ten, ktéry znajduje si¢ w Muzeum Historii Na-
turalnej w Waszyngtonie. Cechuje si¢ intensywna,
niebiesko-fioletowa barwa, nieskazitelnym szlifem,
czystoScia oraz pokaznym rozmiarem opiewaja-
cym na niemal 123 ct. Rekordzista pod wzgledem
rozmiaru jest jednak Mawenzi — nazwany na czes¢
drugiego najwyzszego szczytu Kilimandzaro o roz-
miarze 16 839 ct 1 wadze 3,4 kg [Zaremba 2013].

Cho¢ Tanzanit nalezy do grupy kamieni szla-
chetnych, jest bardziej mickki od diamentu. Jego
twardo$¢ opiewa na 6,5 w skali Mohsa. Barwe ka-
mienia uzyskuje si¢ za$ podczas procesu obrobki
cieplnej. Tanzanit spopularyzowany zostal na ryn-
ku nieco pdzniej niz diamenty — przyczynita si¢ do
tego firma jubilerska Tiffany w latach 60. ubiegtego
wieku. Wystgpowanie tanzanitu w przyrodzie jest
znacznie rzadsze niz wspomnianego powyzej dia-
mentu [Gemval 2019a]. Na ponizszych wykresach
znajdujg si¢ dane dotyczace opisywanego kamienia
na rynku detalicznym — jego masa oraz cena (Rysu-
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nek 5), porownywana w warto$ciach procentowych
(Rysunek 4). Tanzanity o masie 1-2 ct stanowia 34%
calo$ci. Niecale 24% przypada kamieniom o wadze
2-3 ct. Wraz ze wzrostem ich masy mozna zauwa-
zy¢ wyrazna tendencje spadkows biorac pod uwa-
ge dostepnosé tanzanitéw na rynku detalicznym.
Natomiast rozwazajac wszystkie aspekty wyceny
kamieni opisane powyzej, cena rynkowa w 66,6%
przypadkéw mieséci sie w przedziale 100-1000 §.
Powszechnie na rynku nie spotkamy za$ kamieni
o warto$ci wyzszej niz 10 tys. § [Gemval 2019b].

Kamienie szlachetne, poza tym, ze wykorzystu-
je si¢ je w jubilerstwie, znajduja si¢ tez w zbiorach
wielu ludzi jako okazy kolekcjonerskie. Moga by¢
takze przykladem inwestycji, czemu poswigcony
jest niniejszy artykul. Wielu ludzi przypisuje im
réwniez magiczne badZ prozdrowotne wiasnosci.
Jednakze kamienie o wysokim stopniu twardosci sa
réwniez wykorzystywane w przemysle.

Diament dzigki swoim wiasciwosciom adsorp-
cyjnym oraz sktadowi chemicznemu jest w stanie
poprawi¢ jako$§¢ prania w znacznym stopniu. Eks-
peryment dodania do proszku diamentowych dro-
binek nie odnalazt swojego zastosowania w prakty-
ce z powodu kosztéw kazdorazowego wykonywania

100$ - 1 000S 1000$ - 100005 powyzej 10000$

Rysunek 5. Cena tanzanitow dostepnych na rynku detalicznym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://gemval.com/gemsinfo/tanzanite/
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czynnosci prania. Z drugiej jednak strony dodanie
ich pozwolitoby na znaczne zaoszczedzenie pradu
oraz wody poprzez uzywanie detergentu o silnym
dziataniu w nizszej temperaturze [Tarkowska 2012].

Innym kamieniem szlachetnym zastugujacym
w tym kontekscie na szczegélna uwage jest rubin.
Juz w XVIII w. zacz¢to wykorzystywaé go do pro-
dukcji tozysk zegarowych, ktére wykorzystywano
na wicksza skalg w réznych mechanicznych wy-
nalazkach. Z czasem jednak naturalny kamieni za-
mieniono wersja syntetyczng. Wykorzystany zostal
réwniez w budowie laseréw rubinowych [The non-
-hub story 2011].

Krwawy diament

Dla wielu moze si¢ on kojarzy¢ ze szkarltatng barwa
tego szlachetnego, przez wielu pozadanego kamie-
nia. W tym przypadku okreslenie ,,krwawy” odnosi
si¢ do krwi przelanej za sprawa diamentow w wyni-
ku niewolniczej pracy w kopalniach tego surowca,
a takze do wojen finansowanych z jego wydoby-
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cia. Taki proceder przez wiele lat trwal w krajach
Srodkowej Afryki. W Sierra Leone w latach 90.
doprowadzit do wojny domowej, ktéra w przecia-
gu 11 lat trwania doprowadzita do niewolniczego
wykorzystania sity roboczej, w tym réwniez dzieci.
Jednak wyzysk nie przyniést bojéwkom pozadane-
go rezultatu. Pomimo posiadania tak cennych 2162
nieustanne wojny doprowadzily jedna z najlepiej
rokujacych gospodarek Afryki do bankructwa. Ter-
ror powstaly w kraju doprowadzit do utraty Zycia
70 000 os6b. Wtedy wiasnie swéj poczatek miato
wykluczenie krwawych diamentéw z obiegu, a za-
poczatkowaly to stowa 6wczesnego brytyjskiego
sekretarza stanu przy ONZ Petera Hainsa: ,,Chce-
my mie¢ pewnos¢, ze diament, ktéry wkladamy
na palec ukochanej osoby, nie byl powodem od-
cigcia palca lub dloni dziecku”. Wlasnie te slowa
zapoczatkowaly tak zwany proces Kimberly [Klejn
2018; Wikipedia 2019].

Proces ten szeroko znany jako KPCS (Kimber-
ley Process Certification Scheme) zostal wprowa-
dzony przez rezolucje 55/56 Organizacji Naroddw

1 karat 1,5 karata

mar.18

Rysunek 6. Wykres sredniej ceny diamentow syntetycznych w marcu 2017 i 2018 wyrazone

w dolarach amerykanskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: https://www.statista.com/statistics/829074/lab-created-diamonds-average-price-by-weight/
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Zjednoczonych [Rezolucja Rady Bezpieczenistwa
ONZ z dnia 19 sierpnia 1948]. Celem tej uchwaty
bylo wprowadzenie certyfikatéw, ktore mialy po-
twierdzi¢ pochodzenie nieoszlifowanych diamen-
tow. Zostala ona réwniez wprowadzona w Unii
Europejskiej na podstawie rozporzadzenia Rady
Wspélnoty Europejskiej nr 2368/2002 [Rozporza-
dzenie Rady WE z dnia 20 grudnia 2002]. Zobo-
wigzuje ono pafistwa czlonkowskie miedzy inny-
mi do:

* odpowiedniego zabezpieczenia transportu su-
rowca diamentowego w sposob uniemozliwia-
jacy manipulacje,

* posiadania certyfikatu wyraznie okreslajacego
przesytke.

Regulacje te pozwolily w znacznej mierze
zmniejszy¢ liczbe pafstw eksportujacych , krwawe
diamenty”, lecz nie wyeliminowaly tego zjawiska
w 100%. Przejaw niepowodzenia mozemy znalezé
w Zimbabwe, gdzie zyski z handlu diamentami byty
wykorzystywane do walki z opozycja [Antykorup-
cja 2019].

Diamenty syntetyczne

Rynek diamentéw wciaz si¢ rozwija 1 nie omi-
jaja go ani trendy ekologiczne, ani rozwdj wyso-
kich technologii. Najlepszym tego przejawem sa
diamenty syntetyczne. Powstaja one przy udziale
takich samych proceséw jak naturalne diamenty,
czyli w wyniku oddziatywania wysokiej tempera-
tury i wysokiego ci$nienia na grafit. Na ich ceng
poza kolorem, masa, szlifem i czysto$cig ma réw-
niez wplyw koszt produkeji, ktéry jest czynnikiem
dominujgcym. Wraz z jego ciagla redukcja spada
tez cena diamentéw syntetycznych. Spadek ten nie
omija diamentéw naturalnych, ktére ulegaja pre-
sji cenowej sztucznych odpowiednikéw [Gemlord
2018]. Alternatywa ta przemawia gléwnie do mi-
lenialséw, ktérzy z troski o ekologie wolg wybraé
diament wyprodukowany w laboratorium od ta-
kiego, ktéry swoim wydobyciem przyczynia si¢ do
zanieczyszczenia Srodowiska [Mazurkiewicz 2019].
Za tym trendem podazajg rowniez jubilerzy. Naj-
lepszym tego przykladem jest Polska sie¢ W. Kruk,
ktéra od tego roku wprowadzita do sprzedazy dia-
menty syntetyczne [W. Kruk 2019]. Charakteryzuja
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si¢ one mniejszym stopniem zanieczyszczenia od
ich naturalnych odpowiednikéw. Mimo to starsze
pokolenia sa bardziej przywigzane do tradycyjnych
diamentéw i ich zdanie podziela réwniez wigkszo$¢
salonéw jubilerskich [Mazurkiewicz 2019].

Diamenty syntetyczne budza réwniez kontro-
wersje, poniewaz wytwarzane sa z prochow po-
chodzacych z kremacji. Do tego procesu potrzeb-
ne jest ich co najmniej 500 g. Sg one oczyszczane,
a po uzyskaniu odpowiedniej ilosci i jakosci wegla
poddawane takim samym procesom, jak przy two-
rzeniu zwyklego diamentu syntetycznego. Pomimo
kontrowersji, ktore budzi ta ustuga, cieszy si¢ ona
popularno$cia [Nauka Rocks 2019].

Podsumowanie

Kamienie szlachetne swa wyjatkowosé zawdzie-
czajg rzadkosci wystgpowania, trudnosci w uzyska-
niu gotowego, oszlifowanego produktu, jak i swej
réznorodnosci. Czynniki te wplywajg réwniez na
plynnos¢ inwestycji alternatywnych, ktére charak-
teryzuja si¢ ujemna korelacja w zwigzku z tymi, kt6-
re wystepuja na gieldzie. Wymaga to zatem specja-
listycznej wiedzy inwestora i uzycie jej w umiejetny
sposéb tak, aby nie zachwia¢ budzetem portfela
inwestycyjnego. Pomimo ryzyka inwestycje alterna-
tywne znalazly liczne grono entuzjastow.
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Rynek mieszkaniowy
w Polsce w oczach
generacji Y

Starsze pokolenia zyty po to, aby pracowacé. Millenialsi pracujg po to, aby zy¢. Jednak pokolenie
Y, bedace ogétem os6b urodzonych miedzy 1984 a 2000 r., w zderzeniu z rynkiem mieszkanio-
wym w naszym kraju staje przed duzym wyzwaniem. Mtodzi moga zobowigza¢ sie kredytem
hipotecznym na okres nawet 30 lat i mieszka¢ na przystowiowym swoim lub ptaci¢ niemate
pienigdze za mieszkanie ,u kogos”. Ze wzgledu na wymogi stawiane kredytobiorcom czesto
nie majg oni wyboru i ta druga opcja jest ich jedyna. Dlatego kluczowa jest rola najmu, bedaca
elementem regulujgcym sytuacje mieszkaniowg, zwtaszcza na wezesnych etapach kariery lu-
dzi mtodych, opuszczajgcych dom rodzinny i rozpoczynajgcych samodzielne zycie. Jednak czy
istnieje jakas inna, trzecia droga?

Celem niniejszej pracy jest ukazanie sytuacii, w jakiej znajduje si¢
strategiczna grupa docelowa polskiego rynku mieszkaniowego. Opra-
cowanie rozpoczyna si¢ od charakterystyki tej grupy, czyli generacji Y
(tzw. millenialséw). Nastepie przedstawiono stan sektora nieruchomo-
$ci z uwzglednieniem czynnikéw ekonomicznych a w dalszej czesci
podstawowe zalozenia ekonomii wspoltdzielenia oraz rozwiazania do-

tyczace réznych form zamieszkiwania oparte na tej idei. Ze wzgledu na

— biezacy charakter zachodzacych w gospodarce zmian oraz ograniczony
3 : zakres literatury dotyczacej poruszanej tematyki, artykut w szczegdlno-
=f - » = $ci zostal oparty na Zrédlach internetowych.
; -

_ Kim sa millenialsi?
Magdalena Wasielewska . o . o »
B Millenialsi, ktorych liczbe szacuje¢ si¢ na okoto 11 milionéw, beda

o w 2025 1. stanowi¢ 75% sily roboczej w naszym kraju. W zwiazku
Instytut Finansow . . . L. L .
kierunek: Finanse, audyt, z tym funkcjonowanie gospodarki w przysztosci bedzie silnie zwigza-

;ﬂWESﬁije o ne z ich stylem pracy i zycia. W przeciwiefstwie do wezeéniejszych po-
rok, Il stopieri , ) .. . . . . .
P kolen sa oni mniej przywiazani do pracy, nie wigza kariery zawodowe;j
Opiekun naukowy: ‘edny d t b 52 do kot sveia, Wik sty
dr Joanna Mazurkiewicz z jednym pracodawca a nawet branza do konca zycia. Wykorzystuja

Artykut recenzowany dostep do Internetu i umiejetnosci postugiwania si¢ technologia do

pracy zdalnej. Sa wyksztalceni, znaja jezyki obce, zalezy im na rozwoju
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osobistym. Wazne jest dla nich zachowanie réwno-
wagi miedzy praca a zyciem prywatnym (ang. wor-
k-life balance). Samorozwoj w ich oczach nie jest
»robieniem kariery” za wszelka ceng a otrzymywa-
ne wynagrodzenie nie jest miernikiem dobrej pracy.
Podobnie, jak ich rodzice czy dziadkowie najwaz-
niejsze w hierarchii warto$ci sa rodzina i zdrowie,
jednak rozwéj wlasny, przyjaciele i znajomi czy
wspomniany juz wcze$niej work-life balance sa
wazniejsze niz zajmowany status spoleczny czy
pieniadze. Sq bardziej od innych generacji zaintere-
sowani podnoszeniem wlasnych kompetencji w ra-
mach szkoleq organizowanych przez pracodawce,
przy czym wickszym zainteresowaniem ciesza si¢
te tradycyjne (zamiast online). Przedstawiciele tego
pokolenia sa wielozadaniowi i angazujq si¢ w prace,
ktéra ich interesuje, jednakze cenia sobie elastycz-
nos¢ godzin i miejsca pracy.

Coraz bardziej rozpowszechniajacym si¢ tren-
dem wsréd millenialséw jest cyfrowy nomadyzm.
Cyfrowi nomadzi to osoby wykonujace szczegdl-
ne zawody, ktére dzigki wykorzystaniu nowocze-
snych technologii, moga pracowaé zdalnie nieza-
leznie od miejsca, w ktérym si¢ znajduja, czgsto
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wykorzystujac przestrzenie coworkingowe. Sa to
miedzy innymi graficy, programisci, tlumacze,
pisarze czy copywriterzy oraz inny freelancerzy
wykonujacy projekty na zlecenie (Tabaka, 2019).
Coraz wiecej osob decyduje si¢ na taki styl zycia
a do 2035 r. liczba cyfrowych nomadow na §wiecie
ma osiagnac miliard.

Charakterystyka rynku mieszkaniowego
w Polsce

Millenialsi coraz $mielej decyduja si¢ na wejscie
na rynek nieruchomosci. Poprzez swojg fatwosé
w podejmowaniu decyzji zakupowych stanowia
kluczowa grupe docelowa branzy nieruchomosci.
Zakup mieszkania i zwigzana z nia decyzja o kre-
dycie czesto podejmowana jest pod wplywem
nieprzemyslanego impulsu badZ presji otoczenia
— znajomych ale przede wszystkim rodziny. To co
r6zni Polakéw od innych Europejczykdw to silnie
zakotwiczona potrzeba ,,bycia na swoim” a posia-
danie wlasnego mieszkania jest swoistym synoni-
mem niezaleznosci finansowej i usamodzielnienia
sie. (Rysunek 1.)

z domu rodzinnego
- studenci i absolwenci
- czgste zmiany pracy
- brak stabilizacji
finansowej

Etap Etap Etap
usamodzielnienia stabilizacji starzenia
Mniejsze
Wynajem Wrtasnos¢ .
potrzeby
- usamodzielnienie - wlasne mieszkanie - zmiana mieszkania
- wyprowadzka - zwiekszajace si¢ potrzeby na mniejsze

- decyzja o zalozeniu
rodziny
- stabilna sytuacja materialna

- problemy z utrzymaniem
duzych lokali

- dostosowanie do potrzeb
0s0b starszych

Rysunek 1. Poszczegolne etapy kariery mieszkaniowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Chimczak, 2018.



Ciezko jest jednoznacznie wskaza¢ tendencije
pokolenia Y w sprawie kupna mieszkania. Z jednej
strony jest to grupa, ktéra aktualnie kupuje najwie-
cej mieszkan (zwlaszcza osoby urodzone miedzy
1984 a 1990 r.), poniewaz znajduje si¢ w etapie sta-
bilizacji kariery mieszkaniowej, czyli dopasowania
formy zamieszkiwania do poszczegdlnych etapéw
zycia. Z drugiej strony zdecydowanie czedciej niz
starsze pokolenia decyduje si¢ wynajem ze wzgledu
na czgstsze przeprowadzki i zmiany miejsca pracy.

I chociaz sytuacja rynku najmu w Polsce nalezy
do jednej z najgorszych w Europie, nalezy zaznaczy¢
iz wykazuje ona coraz wigksza tendencjg wzrostows,
iw perspektywie najblizszej dekady moze wzrosnac
nawet dwukrotnie. W latach 2009 - 2014 liczba na-
jemcéw w kraju wzrosla az o 95%. Wedlug danych
z 2011 r. jedynie 4,2% wszystkich lokali mieszkal-
nych stanowia mieszkania wynajmowane na rynku
prywatnym. Dla poréwnania §rednia unijna wynosi
19% (Chimczak, 2018).

Kredyt hipoteczny to zobowigzanie na dluzej,
wynajem daje wigksza mobilno$¢, mozliwos¢ prze-
prowadzki prawie od zaraz. W kwestii kupna miesz-
kania wida¢ podzial millenialséw — na starszych
(urodzonych do 1990) i mlodszych (urodzonych po
1990). Ci pierwsi decydujac si¢ na wlasne mieszkanie
wybieraja wigkszy metraz z perspektyws posiadania
dzieci w niedalekiej przysztosci, ci drudzy kupuja
mieszkania bez dodatkowego pokoju ,,na dziecko”.
Mimo, iz na co dziefi pokolenie to nie lubi oszcze-
dzac i jest gotowe placi¢ wigcej za np. produkty orga-
niczne, to az 44% mlodszych i 55% starszych mille-
nialséw przyznaje, ze oszczedza na zakup wilasnego
mieszkania w przyszlosci (dziennik.pl, 2019).

Patrzac z kolei na dane o dostepnosci miesz-
kad na wynajem w Polsce, przestaje zaskakiwac
rozpowszechnianie si¢ zjawiska ,,gniazdownic-
twa”. Z roku na rok rosnie odsetek mtodych oséb,
ktére mimo ukoficzenia nauki i znalezienia pra-
cy nadal mieszkaja w domu rodzinnym. Polskich
»gniazdownikéw” poréwnuje sie z amerykadskimi
,boomerang kids”, czyli osobami ktére po wypro-
wadzce z domu na studia, po ich zakoficzeniu byly
ekonomicznie zmuszone do ponownego zamiesz-
kania z rodzicami. Takim sposobem sytuacja eko-
nomiczna, duza niepewnosé najmu oraz problemy
z otrzymaniem kredytu przekladaja si¢ na zmiang
zachowan spotecznych.
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Jezeli juz uda si¢ otrzymaé kredyt, millenialsi
kupuja gléwnie mieszkania w nowym budownic-
twie, budowanym po 2000 r.. Ich preferencje co
do przysztego lokum to mieszkania w centrum du-
zego miasta, dobrze skomunikowane z miejscem
pracy, ktérych ceny windowane przez dewelope-
réw osiagaja bardzo wysokie kwoty. W okresie do
sierpnia biezacego roku Polacy zaciagneli tacznie
prawie 160 tys. kredytéw hipotecznych o wartosci
ponad 42 mld 21, z czego 40% wszystkich kredy-
téw udzielono na terenie 5 aglomeracji miejskich
(warszawskiej, wroctawskiej, krakowskiej, tréj-
miejskiej i poznanskiej). Rosnie nie tylko popyt
na kredyt ale takze warto§¢ wnioskowanego kre-
dytu. Dla poréwnania — w lipcu 2018 r. o kredyt
hipoteczny wnioskowato 36,13 tys. os6b a w 2019
juz 41,4 tys. Jest to ponad 14-procentowy wzrost
na przestrzeni jednego roku. Srednia kwota kre-
dytu wzrosta natomiast o 9,4% do 277,75 tys. zl.
(aleBank.pl, 2019). Dyrektor sprzedazy Expander
Advisors przyznal, ze przedstawiciele pokolenia Y
(wedlug ich danych osoby miedzy 24 a 35 rokiem
zycia) stanowili 59% kredytobiorcéw hipotecz-
nych w 2018 r.
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Do zakupu mieszkania na wlasno$¢ z pewno-
$cig prowadza rosnace koszty wynajmu mieszkania.
W wielu miastach, zwlaszcza tych wigkszych, zda-
rza sig, iz rata kredytu hipotecznego jest mniejsza
od ceny wynajmu. (Tabela 1))

W ciggu roku $rednie ceny wynajmu mieszkan
w 5 najwickszych, pod wzgledem liczby miesz-
kancéw, miastach w Polsce wzrosty o 0,57%. Co
ciekawe im mniejsza powierzchnia mieszkania,
tym ten wzrost wigkszy. Ceny wynajmu mieszkan
o powierzchni do 38 m2 wzrosty az o 5,37% a tych
o powierzchni miedzy 60 a 90 m2 o 1,97%. Na
dodatek w Polsce spory problem stanowi stosunek
zarobkéw do cen wynajmu, utrudniajacy znaczaco
dostep do rynku mieszkaniowego. Wedlug danych
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firmy UBS z 2015 r. w Warszawie czas pracy po-
trzebny na oplacenie czynszu wynosi 110 godzin.
Dla poréwnania w Berlinie okres ten wynosi 40
godzin, w Wiedniu 44, a Kijowie az 236 godzin
(Chimczak, 2018).

Igreki lubig by¢ dobrze poinformowani, kiedy
decyduja si¢ na zakup mieszkania. Wykorzystuja do
tego dostepne Zrédla internetowe. Gdy dochodzi
do spotkania bezposredniego z agentem nierucho-
mosci znaja podstawowe zalozenia uméw oraz pra-
wa przystugujace im z tytulu zakupu mieszkania.
Jednak wysokie ceny nieruchomosci, drogie kre-
dyty hipoteczne, rosnace ceny wynajmu oraz coraz
bardziej samotny styl zycia sklaniajq ludzi do po-
szukiwania nowych sposob6w zycia.

Wrzesien 2018
0-38 2082
Warszawa 38-60 2883
60 -90 4375
0-38 1605
Krakow 38-60 2025
60 -90 2891
0-38 1112
Lodz 38-60 1571
60 - 90 2248
0-38 1651
Wroctaw 38-60 2180
60 - 90 2956
0-38 1280
Poznan 38-60 1810
60 -90 2475
0-38 1746
Gdansk 38-60 2451
60 -90 3258

Wrzesien 2019

Wrzesien 2018 Wrzesien 2019
2127
2934
4495
1663
2087
2834
1157
1716
2338
1731
2208
2919
1405
1863
2550
1882

4359 2351

2505

-0,66

1719

1742

2447

2431

1912

1977

2419
3430

2621 2691

Tabela 1. Koszty wynajmu mieszkania na terenie 5 najwiekszych miast Polski pod wzgledem
liczby ludnosci we wrzesniu 2018 i 2019 r.

Zrédto: Bankier.pl na podstawie danych serwisu Otodom.pl.
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Zatozenia ekonomii wspotdzielenia

Millenialséw meczy przesycenie rynku kon-
sumpcjonizmem, wola posiadaé mniej niz wiecej.
Odpowiedzig na ta potrzebe jest ekonomia wspot-
dzielenia (ang. sharing economy), ktéra dzigki po-
wszechnemu dostegpowi do Internetu rozwija si¢
w bardzo dynamicznym tempie i ma si¢ sta¢ kolej-
nym dominujacym modelem gospodarczym. Obec-
na warto$¢ firm z tego sektora wynosi 17 miliardéw
dolaréw a 2025 r. osiagnie warto§¢ 335 miliardéw
dolaréw i to tylko w pigciu strategicznych sekto-
rach — uslugach, finansach, transporcie, hotelar-
stwie 1 turystyce. Wsrdd zalet tej kultury mozna
wyrézni¢ nie tylko zmniejszenie ilosci odpaddw,
hamowanie tempa wzrostu cen w gospodarce czy
obnizanie kosztéw zycia ale takze powstawanie lo-
kalnych spolecznosci. Dzigki dzieleniu si¢ zasoba-
mi z innymi, z ktérych si¢ nie korzysta lub ktérych
ma si¢ w nadmiarze, efektywnosé ich wykorzysta-
nia zwigksza si¢. (Rysunek 2).

Konsumenci nie chea juz zadluzac si¢ w nieskon-
czono$¢ i otacza¢ masa (czgsto niepotrzebnych na co
dzien) przedmiotéw. Preferujg korzystaé z niektorych
débr z innymi i kieruja si¢ zasada ,,dostep jest lepszy
od posiadania”. Az 81% Polakéw uwaza, ze korzy-
stanie z cudzych dobr jest bardziej optacalne niz po-
siadanie ich na wlasnos¢. Twierdza oni, Ze nie trzeba
mie¢ wiertarki, zeby zrobi¢ dziure w $cianie, bo robia
to bardzo rzadko i przez wigkszo$¢ czasu wiertarka
lezy bezuzytecznie na dnie szafy. Sharing economy
jest rowniez bardzo dobrym rozwiazaniem dla oséb,
ktorych po prostu nie sta¢ na posiadanie niektorych
rzeczy lub ktérych koszty utrzymania wykraczaja poza
ich mozliwoéci finansowe. 43% respondentéw bada-
nia przeprowadzonego przez PwC uznalo posiada-
nie zasobéw na wlasno$¢ za niepotrzebny cigzar dla
budzetu (Chimczak, 2018). Na terenie naszego kraju
wida¢ coraz wigcej inicjatyw odnoszacych si¢ do tej
idei. Sa to m.in. firmy oferujace car sharing (Traficar,
Easyshare, Click2Go) czy wypozyczanie hulajnég
elektrycznych na minuty (Lime, Bird).

Sharing of Asset

Recommendation

Access to

EQ\

- Renting Fee

i

Access to

Market /
/62 o

Renting Fee

Rysunek 2. Model ekonomii wspétdzielenia

Zrédto: Business Model Toolbox..
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Zmienia si¢ réwniez postrzeganie dobrobytu.

Nie jest one juz kojarzone w pierwszej kolejnosci
z zamoznoscia czy posiadanym majatkiem ale z sa-
tysfakcja 1 zadowoleniem z wlasnego zycia, zardw-
no osobistego, jak i zawodowego. Posiadanie nie
jest wartoscig sama w sobie a jedynie $rodkiem do
celu — nie jest elementem statusu i nie ma warto-
$ci sentymentalne;.

Wigc skoro Polacy uczg si¢ dzieli¢ takimi rze-
czami, jak samochdd czy rower, to czy byliby gotéw
dzieli¢ si¢ réwniez mieszkaniem?

Idea co-livingu

Aby zrozumie¢ co-living nalezy cofnaé si¢ do lat
70. XX wieku i przyjrzeé si¢ koncepcji cohousingu.
Cohousing jest formg zbiorowego budowania grupy
nieruchomosci przez kilka rodzin, ktére wspolnymi
sitami tworza miejsce o charakterze osiedla miesz-
kaniowego. Jest to wspélne projektowanie, budo-
wanie, aranzacja a w pozniejszym etapie rowniez
utrzymanie i eksploatacja przestrzeni. Rozwigzanie
to charakteryzuje si¢ duza swoboda, dzi¢ki czemu
moze przybiera¢ rézne formy. To przyszli miesz-
kaficy decyduja, jak duzo bedzie przestrzeni wspdl-
nych i co bedzie si¢ w nich znajdowac.
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Pierwsze formy wspolnego zamieszkiwania za-
czely pojawia¢ sie w Danii. Inicjatywa Szttedam-
men jest pierwsza wspoélnota cohousingows na
$wiecie, zalozona w 1972 1. przez 35 rodzin, miesz-
kajacych w 27 domach prywatnych, dzielacych
wspolne przestrzenie do spotkan towarzyskich.

Co-living z kolei jest zjawiskiem stosunkowo no-
wym 1 tak samo, jak cohousing opiera si¢ na potrzebie
budowania relacji, jednak pomija aspekt wspéldecydo-
wania. Domy co-livingowe wygladem przypominaja
akademiki o podwyzszonym standardzie a mieszka-
nia czy pokoje w nich si¢ wynajmuje. Jest to wygod-
ne, poniewaz pozwala ludziom skupic si¢ na rzeczach,
ktore majg dla nich wigksze znaczenie i nie wymaga
wysokich nakladéw finansowych. Pokoje prywatne
do indywidualnego uzytku sa zazwyczaj waskie i bar-
dzo male, co ma zacheca¢ wspotlokatoréw do spe-
dzaniu czasu w bogato wyposazonych przestrzeniach
wspdlnych. Jest to nie tylko salon i jadalnia ale takze
miejsca takie jak ogréd, taras, biblioteka, pokéj gier,
strefa relaksu, przestrzen coworkingowa, basen, itd.
Niektore co-livingi korzystaja rowniez z ustug firm
gastronomicznych oraz sprzatajacych dla wygody
mieszkajacych w nich lokatoréw — oséb, ktére wola
spozytkowa¢ swoj czas wolny po pracy w inny, cie-
kawszy sposob (Spotecznik 2.0, 2016).



Sam koncept wywodzi si¢ z coworkingu, ktéry
przenidst si¢ na inne dziedziny zycia. Pierwsze bu-
dynki o takim charakterze powstawaly na terenie
duzych miast, takich jak Londyn czy San Franci-
sco, w poblizu korporacji, z mysla o pracownikach,
ktérym zalezalo na ograniczeniu czasu dojazdu do
pracy. Przykladowo The We Company (do stycznia
2019 r. przedsigbiorstwo funkcjonujace pod nazwa
WeWork), z siedziba w Nowym Jorku, opracowata
projekt budynku, znajdujacego si¢ w bliskiej okoli-
cy takich firm jak Twitter czy Uber, w ktérym pra-
cownicy mogliby jednoczesnie pracowaé i mieszkac
(Home Square, 2017).

Idea ta skierowana jest w szczegdlnosci do mil-
lenialséw, poniewaz po pierwsze nie maja potrzeby
oddzielania zycia prywatnego od zawodowego, jak
robily to wczesniejsze pokolenia, a po drugie zde-
cydowanie dluzej szukaja swojej Sciezki zyciowe;.
Dtluzej mieszkaja z rodzicami. Rzadziej i pdzniej
wchodza w powazne zwiazki 1 zaktadaja wlasne ro-
dziny. CzeSciej zmieniaja prace i miejsce zamiesz-
kania. Sa otwarci na zmiany, duzo podrézuja, chca
aby ich zycie bylo interesujace na kazdym polu. Co-
-livingi dajg im wlasnie taka mozliwos¢.

Z jednej strony taka forma zamieszkiwania
moze nie by¢ odpowiednim rozwiazaniem dla oséb
cenigcych sobie prywatnosé, poniewaz zdarza sig,
ze mieszkaficy nie majg wlasnego pokoju a tazienki
sq wspoldzielone. Z drugiej jednak strony osoby sa-
motne, nie mieszkajace z rodzicami czy partnerem,
doceniaja takie rozwigzanie, poniewaz nie chcg wra-
ca¢ po pracy do pustego mieszkania i na co dzien
brakuje im kontaktéw towarzyskich. Wyniki badan
opublikowanych w 2018 przez Space 10 pokazaly,
ze ludzie decyduja si¢ na takq forme zamieszkiwania
wlasnie w celu budowania relacji towarzyskich a nie
ze wzgledu na oszczednosci.

W Polsce dotychczas powstat tylko jeden co-li-
ving, wyrdzniajacy si¢ forma prowadzonej dzialal-
nosci. Clipster, zlokalizowany w Gdansku Wrzeszcz,
jest miejscem, ktére na okres 3, 6 lub 9 miesiecy
gromadzi osoby zainteresowane zrealizowaniem cie-
kawego pomystu na biznes — studentéw, startupow-
cow a nawet do§wiadczonych biznesmendéw, ktorzy
oproécz dachu nad glowa dostang réwniez wsparcie
doswiadczonych tutoréw i mozliwosé wspdipracy
z innymi zespotami. Na terenie Clipstera znajduje si¢
16 mikroapartamentéw, coworkingowa przestrzefl
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do pracy, jak réwniez sitownia, panel wspinaczkowy,
kawiarnie, winiarnia czy minibrowar.

Drugi projekt — Smartti Mokotéw w Warszawie,
bedacy w trakcie realizacji, zgodnie z tradycyjnymi
zalozeniami co-livingu ,,ma by¢ wspdlnota, w ktore;
mieszkaficow bedzie taczy¢ o wiele wigcej niz miesz-
kancow sgsiedzkich wspdlnot mieszkaniowych”.
Finski deweloper YIT planuje postawi¢ 2 budynki
o tacznej liczbie 935 lokali mieszkalnych oraz prze-
strzeniami wspélnymi, komercyjnymi i administra-
cyjnymi o powierzchni 5350 m2. Prace majg ruszyc¢
w czwartym kwartale 2019 r. Nieznany jest termin
oddania mieszkan do uzytku. Do podobnej inwesty-
¢ji przymierza si¢ réwniez Poznan, chociaz przy bie-
zacych tendencjach mozna spodziewaé si¢ dalszego
rozwoju takiej formy wspdlnego zamieszkiwania.

Podsumowanie

Uwzgledniajac wymienione wczesniej aspekty
polskiego rynku mieszkaniowego mozna stwier-
dzi¢, ze jego ogblna sytuacja nie jest atrakcyjna
z punktu widzenia pokolenia Y. Ograniczone moz-
liwosci wyboru zmuszaja czesto mlodych ludzi do
ponownego zamieszkania z rodzicami lub w loka-
lach niespetniajacych ich oczekiwan.

Millenialsi Zyja w ,,globalnej wiosce” a odleglosé¢
nie stanowi dla nich ograniczenia. Z jednej strony cz¢-
$ciej podrézuja, zmieniaja miejsce zamieszkania, sa
otwarci na poznawanie nowych ludzi i kultur. Z dru-
giej strony rozpowszechnia si¢ wéréd nich zjawisko
»samotnosci w tlumie”, ktoére jest nastepstwem pracy
zdalnej 1 przeniesieniem zycia do sieci wirtualnej, kto-
re powoduje zmiang struktury spoleczne;.

Konieczne jest zatem znalezienie innych form
mieszkaniowych mogacych zapewni¢ mlodym lu-
dziom samodzielny dach nad glows w granicach ich
mozliwosci finansowych. Brak przestrzeni w mia-
stach na nowe, wielkopowierzchniowe inwestycje
sprawi, ze w niedalekiej przysztosci znaczaca role
odegraja skoncentrowane formy zbiorowego za-
mieszkiwania (dobrze skomunikowane z centrum),
takie jak co-livingi.

Polaczenie glebokiej analizy potrzeb poszcze-
gblnych grup docelowych z dostosowaniem zaso-
béw mieszkaniowych przy zachowaniu racjonal-
nych cen najmu moze stanowi¢ rozwigzanie na
miare wigcej niz jednego pokolenia.
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Ja nie dookresle
a ty za to zaptacisz

Czyli o wadach systemu finansowania zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego

Myslac o stanie polskich finanséw publicznych nie mozna ograniczac sie do sfery budzetu pan-
stwa. Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja bowiem za duzg cze$é przeptywow pie-
nieznych w ramach sektora finanséw publicznych. Na finanse tych jednostek sktadaja sie nie
tylko podatki i optaty lokalne, dochody z majatku ale réwniez udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych, subwencja
ogolna oraz dotacje celowe [Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.]. Budzet paristwa i budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego tacza r6znorakie powigzania, ktére tworzyé moga okreslong
pokuse, polegajaca na przerzucaniu problemow finansowych z budzetu panstwa na budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Czy i gdzie takie zjawisko wystepuje? Jaka jest jego skala? Jak
wptywa na sytuacje samorzadow? Artykut stara sie udzieli¢ odpowiedzi na te pytania.

Zadania zlecone - papierek lakmusowy systemu
finansowania samorzadow

Od strony koncepcyjnej wszystko wydaje si¢ by¢ ulozone w logiczna
calos¢. Konstytucja RP oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
gwarantujg uksztaltowanie systemu finansowania samorzadow zgod-
nie z zasadami pomocniczosci 1 decentralizacji. Ponadto Konstytucja
literalnie deklaruje obowiazywanie norm, zgodnych z powszechnym

w doktrynie postulatem zapewnienia wladzom samorzadu terytorial-

nego odpowiednich $§rodkéw do realizacji nalozonych na nie zadan
[Niezgoda, 2012].
Szczytne idee nie zawsze jednak wytrzymuja presje praktyki po-

tukasz Brejski litycznej. Szczegdlna w tym role¢ odgrywaja m.in. zadania zlecone.
lukasz.brejski.post@gmail.com Przez zadania zlecone rozumie si¢ zadania z zakresu administracji
Instytut Ekonomii rzadowej 1 innych dziedzin, ktére sg realizowane przez jednostki sa-
kierunek: Ekonom, morzadowe, ale w imieniu i na odpowiedzialno$¢ padstwa [Kanduta,

II'rok, Il stopieri . . . .
Przybylska, 2008]. Zadania zlecone nie s3 tym samym zadaniami sa-
Opiekun naukowy: . — , ,
dr Aneta Kaczyriska morzgdu terytorialnego lecz zadaniami pafstwa, ktére zleca wyko-
Al ey nanie tych zadan jednostkom samorzadu terytorialnego. One nato-

miast wykonujg te zadania po zapewnieniu im §rodkéw finansowych
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koniecznych do ich realizacji. Srodki te pochodzg
z dotacji celowych z budzetu panstwa. Panstwo
przeznacza wigc $rodki z budzetu na realizacje
okreslonych zadan, a jednostki samorzadu teryto-
rialnego sa zobowiazane do wykorzystania tych
Srodkéw tylko i wylacznie na potrzeby tych zadan
[Lachiewicz, 2017]. Zadania zlecone wykonywane
sq na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego.
Do przyktadowych zadan zleconych naleza m.in.
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa (zlecane samorzadom powiatowym); zadania
w zakresie pasazerskich przewozéw autobuso-
wych (zlecane samorzadom wojewddzkim) czy tez
obstuga §wiadczen rodzinnych i wychowawczych
(zlecane samorzgdom gminnym). Po gwaltownym,
dwukrotnym wzroscie dotacji celowych na ogdt
zadan zleconych jednostkom samorzadu tetyto-
rialnego, wynikajacym gléwnie z wprowadzenia
$wiadczenia rodzinnego, znanego powszechnie
jako ,,500+”, wydatki te ustabilizowaly si¢ w 2018
roku na poziomie si¢gajacym 41 mld ztotych [Dz.
U. z 2018 1. poz. 291]. Ten stan ma swoje daleko-
siezne skutki dla catego sektora finanséw publicz-
nych. Z jednej strony dotacje celowe na zadania
zlecone samorzadom terytorialnym stanowia ok.
10,3% calos$ci wydatkéw budzetu centralnego,
majac w konsekwencji niebagatelne znaczenie
dla utrzymania dyscypliny budzetowej panstwa.
Z drugiej strony dotacje na zadania zlecone wy-
nosza ok. 17% tacznych dochodéw samorzadow.
Ponadto, faczna kwota tych dotacji jest wyzsza niz
wysoko$¢ wszystkich inwestycji samorzadow tery-
torialnych (24 mld w 2016 r)) [NIK, 2017]. Zada-
nia zlecone moga si¢ wigc w kazdym momencie
sta¢ kluczowe zaréwno dla wladz centralnych jak
i wladz samorzadowych.

Finansowanie zadan zleconych
- konflikt wartosci

Interesy obu stron tj. wladz rzadowych i samo-
rzadowych, mozna uformowaé w postaci dwéch
przeciwstawnych warto$ci, majacych wplyw na
sposéb finansowania zadan zleconych. Z jednej
strony procesy finansowania zadan zleconych mu-
szg uwzglednia¢ dyscypling finanséw publicznych.
Zle sformulowane wzory, okreslajace strumienie
przeplywow finansowych w formie dotacji celo-
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wych, moga stworzy¢ mechanizmy niebezpiecz-
nego narastania wydatkow na te zadania. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze nie s3 to zadania wlasne
wladz samorzadowych, ktérym, w wigkszosci
przypadkow, wykonywanie tych zadan nie przy-
nosi wymiernych korzysci politycznych. Wiadze
samorzadowe, wykorzystujac czesto t¢ samg in-
frastrukture rzeczowsa i osobowa do wykonywania
zadan wlasnych i zleconych, beda zainteresowane
wzrostem wydatkdéw na zadania zlecone, ktére po-
przez wzrost wynagrodzen personelu lub wydat-



ki rzeczowe, zwigksza jednoczesnie efektywnosé

wykonywania zadan wlasnych. Z drugiej strony
pafistwo moze potraktowaé finansowanie zadan
zleconych jako katalizator dla swoich probleméw
finansowych. Ustalajac takie zasady finansowania,
ktére nie pozwalaja na pelne wykonanie przeka-
zanych zadan, panstwo przenosi odpowiedzial-
nos¢ za swoje wydatki na wladze samorzadowe, co
sztucznie 1 mechanicznie obniza deficyt budzeto-
wy. Wtadze samorzadowe sg za$ zmuszone do do-
finansowania tych zadan z wlasnych $rodkéw, co

31

wynika z faktu, ze nie moga one przerzuci¢ tych
zadan na nikogo innego [NIK, 2017].

System finansowania zadan zleconych napotyka
wigc na dwa najwazniejsze problemy. Po pierwsze,
jakie zasady finansowania zapewnia najpelniejsze
wykonanie tych zadan przy utrzymaniu dyscypliny
finanséw publicznych. Po drugie, w jaki sposéb za-
gwarantowaé wladzom samorzadowym, w sposob
realny, prawo do zwrotu réznicy pomiedzy faktycz-
ng kwotg dotacji celowej konieczng do realizacji za-
dan zleconych a kwota przyznana.
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Jakie nieprawidtowosci ukrywa system
finansowania zadan zleconych?

Wskazane problemy znalazty odbicie w wynikach
kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK) zakon-
czonej w 2017 roku. Z analizy NIK wynika, ze
trzon nieprawidlowosci dotyczy kwestii wydat-
kéw osobowych 1 rzeczowych, czyli finansowa-
nia wynagrodzen pracownikéw i utrzymywania
infrastruktury. Wigkszych probleméw nie przeja-
wia natomiast finansowanie §wiadczen transfero-
wych, czyli takich w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego sprawdzaja poprawnos¢ wnioskow
o wyplate przez panistwa danego $wiadczenia
i przekazuja obywatelom te §wiadczenia w imieniu
panistwa [NIK, 2017]. Trzeba przy tym pamigtac,
ze podstawowsq formg wykonywania zadan zleco-
nych jest wlasnie wyplata uprawnionym réznych
$wiadczen pieni¢znych. Dotacje na te $wiadczenia
stanowia ok. 90% kwoty wszystkich dotacji na
zadania zlecone [NIK, 2017]. Tym samym pro-
blem dotyczy waznej czg¢sci finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, ale nie na tyle duzej by
naduzycia ze strony pafistwa narazaly wladze sa-
morzadowe na perturbacje finansowe poteznych
rozmiaréw.

Pierwszym zrédlem powstalych nieprawidlo-
wosci jest zalozenie, wedle ktérego wydatki na za-
dania zlecone planuje si¢ zgodnie z zasadami przy-
jetymiw budzecie pafstwa do okreslania wydatkow
podobnego rodzaju. Kluczowa rol¢ odgrywa tu Mi-
nister Finansoéw. Minister przekazujac wojewodom
noty budzetowe, zawierajace wstepny limit ich facz-
nych wydatkéw, ustala niejako ,reguly gry”. Zr6-
dlem kontrowersji nie jest jednak samo ustalanie
kwot wedltug zasad przyjetych w budzecie panstwa,
lecz nieécistosci w ich okreslaniu.

Wedtug NIK czes§¢ szacowanych limitow usta-
la si¢ przyjmujac staly wskaznik wzrostu wydat-
kéw danego rodzaju wzgledem roku poprzedniego
[NIK, 2017]. Regulacja taka, stabilizuje budzet cen-
tralny, chroniac budzet przez niespodziewanymi
lub gwaltownymi wzrostami wydatkéw na dotacje
celowe z tytulu zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. Z drugiej jednak strony, roz-
wigzanie to stol w sprzecznosci z zasada pelnego
finansowania zadan zleconych, poniewaz wskazana
kalkulacja nie odnosi si¢ do wysokosci rzeczywiscie
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ponoszonych wydatkéw na te zadania, ktére moga
okaza¢ si¢ wyzsze niz wynikaloby z kalkulacji opar-
tej na wskazniku statego wzrostu wydatkdw. W Mi-
nisterstwie Finanséw prowadzono pewne prace
dotyczace standaryzacji i obiektywizacji wyliczen
dotacji celowych na poszczegblne zadania. Efekt
tych prac nie jest jednak zadowalajacy, poniewaz nie
zostaly one sfinalizowane albo poczynione ustale-
nia wywotuja kolejne niedociagniecia.

Niescistodci te przejawiaja si¢ na przyklad
w ustalonej przez Ministerstwo Finansow jednolite;
stawce roboczogodzinowej w zakresie tzw. spraw
obywatelskich. Stawka ta opiera si¢ na jednolitej
stawce roboczogodziny, jednolitym czasie wyko-
nania okreslonego zadania i prognozowanej liczbie
realizowanych spraw kazdego rodzaju.

Opisana kalkulacja nie uwzglednia kilku waz-
nych czynnikéw przez co zaniza ona wyplacane
dotacje. Po pierwsze Ministerstwo Finansow nie-
stusznie bierze pod uwage $rednie stawki stoso-
wane w urzedach wojewddzkich. Taki sposéb
kalkulacji nie uwzglednia faktu, iz w samorzadzie
terytorialnym, w przeciwienstwie do struktur cen-
tralnych, nie obowiazywal kilkuletni okres (2009-
2015) zamrozenia plac [NIK, 2017]. Tym samym
Ministerstwo Finanséw nie bierze pod uwage
innych realiéw placowych panujacych w tym sa-
morzadzie. Ewentualne dostosowanie wynagro-
dzed do ministerialnych standardéw, w znacz-
nym stopniu utrudniaja przepisy [Dz. U. z 2009
r., nr 50, poz. 398 ze zm.], ktére uniemozliwiaja
réznicowanie plac ze wzgledu na zakres wyko-
nywanych przez pracownika zadan (wlasnych lub
zleconych). Drugim bledem jest nieuwzglednia-
nie w kalkulacji wydatkéw rzeczowych. Stoi to
w sprzecznosci z zasadg pelnego finansowania za-
dan zleconych. W raporcie wskazuje si¢ rowniez
na fakt nieuwzglednienia kosztu zastgpstw oraz
nieprzewidzianych wydatkow, ktére w przypadku
matych gmin, zatrudniajacych mala liczbg osob,
moze znaczaco utrudni¢ wykonywanie zadan
zleconych. Nie bierze si¢ rowniez pod uwage, ze
czasochtonno$é w matych gminach jest z reguly
wyzsza. Przejawem tych niedopatrzen sa statysty-
ki NIK, ktére wskazuja na znaczace dysproporcje
w zakresie czasu i kosztu wykonywania zadan zle-
conych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego.



Wryniki analizy NIK nie sa jednak jedno- maja realnego wplywu na ksztaltowanie si¢ sred-
znaczne. Nalezy podkreslié, Zze nie mozna uchwy- nich kosztéw zadan zleconych. (Rysunek 1.)
ci¢ tendenciji, jakoby wojewddztwa najbiedniejsze Dodatkowo, analiza §redniego czasu wyko-
ponosity najwyzsze $rednie koszty wykonywania nywania danych zadan, udowadnia, ze bezreflek-
omawianych zadan. Srednie koszty obslugi za- syjne uwzglednianie warunkéw lokalnych moze
dan dotyczacych spraw obywatelskich, wyraznie prowadzi¢ do absurdow [NIK, 2017]. Nie ma
przekraczaja ministerialng stawke tylko w dwéch bowiem zadnych przestanek do racjonalizacji
wojewodztwach — wojewodztwie §laskim i woje- faktu, iz wydawanie decyzji administracyjnych
wodztwie podlaskim [NIK, 2017]. Ci¢zko przy i postanowien przez kierownika stanu cywilne-
tym, wzgledem dwoéch tak rézniacych sig woje- go trwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wodztw, doszukiwaé si¢ cech wspdlaych, ktére niemal 5 razy dluzej niz w pozostalych woje-
wymuszaja ksztaltowanie si¢ §rednich kosztow wodztwach. Niewyjasnione jest rowniez dlacze-
powyzej ministerialnej stawki. Wyniki mogly go w wojewodztwie podlaskim sporzadzanie ak-
okazaé¢ si¢ bardziej oczywiste w przypadku ba- tow stanu cywilnego trwa o ok. 60% czasu dluzej
dania poszczegdlnych gmin, niemniej jest dosé niz w reszcie wojewodztw, a wydawanie decy-
zaskakujace, ze wyrazne nierowno$ci pomigdzy zji w sprawie dowodéw osobistych dtuzej o ok.
zachodnimi a wschodnimi regionami Polski nie 100%. (Rysunek 2.)
z OGOLEM z URZAD STANU CYWILNEGO
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0
. \vi’\b% 095—& @5’\&%&%00&% o\f’\& {vb& \9& QVQL\% v‘;& o‘ﬁ& \,?3’\& xﬁ& \3‘5& QVL’\‘SQ OQ‘\L& p \V‘é& 0@&/ &’@V %&@VO&\L\‘” 0\9& \‘VOSv c:»\(’—}L\<V qv&‘v N s 0@\&‘ 3%& ’Lb*—& SSSQ O@& o‘*@‘Q
@" & FF P s xOQ\ & & QOQ N o &0@ @\g & o $o“’ & FE S S ¢0\$ & & Qoo RO & ®v” S &
S %O’Q & ¢ S Rt @OQ & \@9 & ¢ & < ‘ \A\é O e\o‘z
3 5 & & & 5 & N
& Qy‘*@ & & & &
Stawka MF
z EWIDENCJA LUDNOSCI z DOWODY OSOBISTE
35 40
30 35

& o BT P S R g BN P I S O SN G g S g
FFES S FEFFEFF TS WK &S & & P F TG F
T FF VYK &S F ¥ &S O F Y VS S §FS K ¢ &
S £ R &< & N &S S 8 SR g & N &S
& © =S O & @ W S WO S © SRS
Y N & © 5§ >
N3 N & ¥ N &
N W s & N

Rysunek 1. Sredni koszt roboczogodziny w urzedach wojewédzkich przy wykonywaniu zadan
podobnego rodzaju co zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich oraz stawka
przyjeta w Ministerstwie Finansow

Zrédto: NIK, 2017
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Przy standaryzacji kosztow zadan zleconych na-
lezy wigc braé¢ réwniez pod uwage uzasadnione racje
organéw centralnych, ktére musza racjonalizowaé
swoje wydatki. Przede wszystkim nalezy zauwazyc,
ze branie pod uwage wszystkich uwarunkowan lo-
kalnych, w tym wszystkich aspektéw wzrostu kosz-
tow, bedzie mobilizowalo jednostki samorzadu tery-
torialnego do wzrostu, a nie ograniczania kosztow
wykonywania zadan zleconych. Wydaje si¢ wiec, ze
niedopuszczenie wszystkich uwarunkowan lokal-
nych miesci si¢ w uzasadnionym interesie budzetu
centralnego. Bardziej nieuzasadnione — co podkresla
NIK - wydaje sig, ze: ,,nie zbadano przyczyny réznic
w warto$ciach podawanych przez réznych wojewo-
déw, mimo istotnych rozbieznosci w wielko$ciach
odnoszacych si¢ do tych samych kategorii danych,
a ponadto wojewodowie otrzymali niewiele czasu na
zebranie 1 weryfikacje danych z j.s.t.” [NIK, 2017].
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Btedy panstwa, ryzyko samorzadow

Niezaleznie od zakresu, w ktérym dziatania Mini-
sterstwa Finanséw byly uzasadnione, niepelne fi-
nansowanie zadan zleconych jest faktem, z ktérym
kazdego roku mierzy¢ si¢ muszg wladze samorza-
dowe. Trzeba zaznaczyé, ze nie moze byé mowy
o odstapieniu od wykonywania zadania zleconego
z powodu otrzymania zbyt niskiej dotacji. Takie
zaniechanie naraziloby pracownikéw samorzadu
terytorialnego na odpowiedzialno$¢ karna na pod-
stawie art. 231 § 1 kodeksu karnego [Dz. U. z 2018
r., poz. 1600 ze zm.], zgodnie z ktérym funkcjo-
nariusz publiczny, dzialajacy na szkode interesu
publicznego lub prywatnego poprzez niedopel-
nienie obowiazkéw, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech. Dana jednostka samorzadu
terytorialnego narazitaby si¢ rowniez na nieprzy-
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Rysunek 2. Sredni czas zatatwiania wybranych spraw obywatelskich wedtug wojewédztw
i mediana czasu ich wykonywania obliczona w Ministerstwie Finansow
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chylno§¢ wladz centralnych oraz odpowiedzial-
nos¢ cywilnoprawna.

Samorzady moga w takiej sytuaciji zdecydowac
si¢ na dofinansowanie zadan zleconych ze srodkow
wiasnych lub dochodzi¢ na drodze sadowej braku-
jacej kwoty dotacji celowej. Oba dziatania sa jednak
wysoko problematyczne, co wynika z niekorzyst-
niej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych,
ktére odmawiaja wladzom samorzadowym prawa
jakiegokolwiek dofinansowania zadan zleconych ze
srodkéw wilasnych. Takie stanowisko przyjat m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie,
ktory w wyroku z dnia 3 lipca 2014 roku [V SA/Wa
1276/14] stwierdzil, ze: ,,brak jest przepisu, ktory
umozliwialby jednostce samorzadu terytorialne-
go, nawet czasowe, finansowanie zadan zleconych
srodkami wlasnymi”. Taki sposéb rozumowania
nie odpowiada potrzebom samorzadéw, wynikaja-
cym ze specyfiki realizacji zadan zleconych. W wy-
niku takiej wykladni czg$¢ samorzadéw decyduje
si¢ na ,,ukrywanie” w sprawozdawczos$ci wydatkéw
na zadania zlecone, poniesionych ze srodkéw wla-
snych [NIK, 2017]. W konsekwencji jednostki sa-
morzadu terytorialnego w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, w ktorych wykazywane sa wydatki na
zadania zlecone, ujmowaly wydatki tylko do wiel-
kosci dotacji. Reszt¢ wydatkéw ,,kamuflowano”
w pozostalych rozdziatach. Takie podejscie orzecz-
nictwa wydaje si¢ niewlasciwe, biorac pod uwagg,
ze zadania te maja charakter obligatoryjny, a tym
samym wladze samorzadowe nie moga zaniecha¢
ich wykonywania.

Docelowym ,0r¢zem” przeciwko niewystar-
czajacemu finansowaniu zadan zleconych jest art.
49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego [Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm,
zgodnie z ktérym w przypadku nieprzekazania do-
tacji celowej z budzetu pafstwa w sposéb umoz-
liwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych
zadafi jednostek samorzadu terytorialnego, przystu-
guje im prawo dochodzenia naleznego §wiadczenia
wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla za-
legtosci podatkowych, w postgpowaniu sagdowym.
Przyznane roszczenie nie ma przy tym charakteru
odszkodowawczego, a wigc nie jest konieczne wy-
kazanie bezprawnosci dziatania dysponenta dotacji
lub powstania szkody po stronie jednostki samorza-
du terytorialnego [Zmuda-Matan, 2017].
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Stosowanie tego przepisu rodzi jednak kilka
trudnoéci. Po pierwsze termin rozpatrywania ta-
kiej sprawy moze by¢ nieadekwatny do potrzeb
wladz samorzadowych, dla ktérych kwestia otrzy-
mania brakujacej dotacji jest problemem bieza-
cym, a perspektywa uzyskania sprawiedliwosci
w perspektywie kilku lat schodzi na dalszy plan.
Po drugie nie ma jasnych, uniwersalnych i zobiek-
tywizowanych regul ustalania adekwatnosci dota-
cji. Potwierdza to niejako poglad, Ze dla oceny
poziomu gwarancji samodzielnosci finansowej sa-
morzadu terytorialnego istotne sa przede wszyst-
kim kryteria i przestanki przyznawania dochodéw,
a dopiero w drugiej kolejnosci ich wielko§é [Rus-
kowski 1994, Miemiec 1998].

Najwazniejszym jednak problemem jest skraj-
nie nieprzychylna linia interpretacyjna, ktorej
emanacja jest m.in. wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 4 lutego 2015 roku [I CSK
823/15], w ktérym Sad wskazal, ze: ,,na podstawie
tego przepisu nie mozna zadaé zasadzenia nie przy-
znanej dotacji celowej w zwigzku z cze¢Sciowym fi-
nansowaniem zadania zleconego ze §rodkéw wia-
snych jednostki samorzadu terytorialnego.” Wyrok
ten obrazuje bardzo ryzykowna interpretacje prze-
piséw, w ramach ktérych wladze samorzadowe nie
tylko maja problemy z wlasciwym dokumentowa-
niem wydatkow wiasnych na zadania zlecone ale
réwniez sa narazone na nieodwracalng utratg tych
srodkéw, ktore wszak przeznaczaja na finansowa-
nie zadan bedacych przede wszystkim w interesie
panistwa. Iskierkq nadziei w przedmiocie stosowa-
nia prawa jest orzecznictwo sadoéw powszechnych,
ktérego przyktadem jest np. wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Y.odzi z dnia 23 stycznia 2018 roku [I ACa
664/17], w ktérym Sad stwierdza, ze: ,,nie podziela
powolanego przez apelujacego pogladu wyrazone-
go w wyroku NSA z 4 lutego 2015 r. w sprawie 11
GSK 2338/13. (...) Wywody tego Sadu odnoszace
si¢ do art. 49 ust. 6 ustawy (...) jako niemozliwej do
zastosowania podstawy dochodzenia na drodze sa-
dowej zwrotu poniesionych wydatkow na realizacje
zadan zleconych nie mogg zyska¢ aprobaty”

Dodatkowo duze watpliwosci budzi tre$¢ art.
168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, zgod-
nie z ktérym dotacje celowe przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan zle-
conych podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
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w czesci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane. Po-
wstaje pytanie co znaczy wykonanie zadania i jak to
wykonanie mierzy¢. Definiowanie $ciéle ilo$ciowe
(np. jako liczba przyznanych i wyptaconych swiad-
czen)) byloby skrajnie formalistyczne i nadawaloby
tym dotacjom charakter dotacji przedmiotowych
[NIK, 2017]. Zdefiniowanie za$ tego ,;wykonania”
jako dokonania wszystkich koniecznych czynnosci
przy zachowaniu nalezytej starannosci nie wnosi do
sprawy zbyt wiele konkretow.
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Jak rozwigzac¢ problem zadan zleconych
- NIK radzi

Wszystkie powyzsze utrudnienia sktonity NIK do

zaproponowania wiladzom centralnym by prze-
ksztalci¢ zadania zlecone (przede wszystkim te,
ktére nie maja charakteru transferowego) w zadania
wlasne samorzadu terytorialnego, ktoérych finanso-
wanie znajdzie pokrycie w poszerzeniu zrédet do-
chodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Tak
radykalny krok méglby pozwoli¢ na ucieczke z sy-
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tuacji, w ktorej jeden problem (brak obiektywizacjt
w finansowaniu zadan zleconych) rozwigzuje si¢ za
pomocs tworzenia nowych probleméw (niepelna
dotacja 1 ponoszenie pozostalych kosztow przez
wladze samorzadowe). Propozycja ta, pod warun-
kiem faktycznego poszerzenia zrédel dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiada lo-
gice pelnego finansowania zadan wlasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zmiana charakteru
czesci zadan z zadan zleconych na zadania wlasne
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umozliwitaby réwniez stymulowanie wladz samo-
rzadowych do efektywnego wykonywania tych
zadan. Wladzom samorzadowym, w przypadku
transformacji zadan zleconych w zadania wlasne
i zapewnieniu wystarczajacych dodatkowych do-
chodow wiasnych, w wigkszym stopniu zaleze¢ be-
dzie na racjonalizacji kosztéw, majac §wiadomosé,
ze wynikiem takiej poprawy bedzie mozliwosé
oszczedzenia Srodkow publicznych i przeznaczenia
ich na inne cele, a nie tylko wyréwnanie wydat-
kéw z przyznang dotacja. Przede wszystkim jednak
zmiana zakofczylaby niezrozumialy proceder po-
legajacy na niezwracaniu wladzom samorzadowym
ponoszonych przez nich kosztéw prowadzenia za-
dan zleconych i zmuszaniu ich do ukrywania faktu
ponoszenia takich wydatkéw. Na te wlasnie proble-
my zwracaja uwage sami zainteresowani [Zarzad
Zwigzku Miast Polskich, 2017].

Pomyst przeksztalcenia cze$ci zadad zleco-
nych w zadania wlasne odpowiada wiec przynaj-
mniej na cze$¢ problemoéw, z ktorymi mierzy¢ sig
musi samorzad terytorialny. Kalkulacja wysokosci
dotacji celowych na zadania zlecone napotyka na
wiele trudnosci zwiazanych z ustaleniem rzeczywi-
stych wydatkéw na te zadania. Sprawe kompliku-
je towniez istnienie znaczacych réznic w zakresie
efektywnos$ci wykonywania zadad zleconych przez
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy réwniez podkreslié, ze obowiazek wykony-
wania nieswoich zadan w znacznym stopniu ogra-
nicza mozliwosci niezaleznego dziatania samorza-
du terytorialnego. Zbyt duzy udzial wydatkéw na
zadania zlecone w calosci wydatkéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zwicksza uzaleznienie tych
jednostek od pafistwa, szkodzac tym samym idei sa-
morzadu. W literaturze pojawia si¢ nawet zalozenie
udzial wydatkéw na zadania zlecone przekraczajacy
wysoko$¢ 10% ogédtu wydatkéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego, skutkuje sprowadzeniem roli
tej jednostki do podwykonawcy zadad publicznych
[Kanduta, Przybylska, 2008]. Jezeli wiec, przykla-
dowo, udzial wydatkéw na zadania zlecone w 2019
roku w wynosi Koninie ok. 13% ogétu wydatkow
[Uchwala nr 27 Rady Miasta Koninal, a we Wlo-
clawku ok. 13,8% [Uchwala nr 1V/26/2018 Rady
Miasta Wloctawek], powstaje pytanie czy ewentual-
na reforma jest nie tylko godna rozwazenia ale po
prostu konieczna.
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Ministerstwo Finanséw zadeklarowalo goto-
wos$¢ do rozwazenia tych propozycji [PAP, 2018].
Istnieje jednak uzasadniona obawa, ze ewentualne
reformy beda odwlekane w czasie, jako niepriory-
tetowe. Nalezy mie¢ wigc nadzieje, Ze przynajmniej
sady zaczna stosowac jednolita, bardziej korzystng
dla samorzadéw linie interpretacyjna.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Biata lista
— nowy wykaz
podatnikow VAT

1 wrzes$nia 2019 r. zaczat obowigzywaé nowy elektronicz-
ny wykaz podatnikéw VAT. Jest to prowadzone przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej kompleksowe Zrodto wie-
dzy o przedsiebiorcach, zawierajgce informacje miedzy in-
nymi o statusie podatnikéw VAT czy posiadanych przez nich
rachunkach bankowych. Biata lista stanowi odpowiedZ na
wczesniej juz zapowiedziany przez polski rzad coraz bardziej
restrykcyjny proces uszczelniania podatku VAT i dazenie do
uzyskania wiekszych wptywow z tytutu tego podatku.

Celem ponizszego artykutu jest przyblizenie istoty biatej
listy oraz wskazanie najwazniejszych problemdw z nig zwig-
zanych.

Istota biatej listy podatnikéw VAT

Intensyfikacja zjawiska naduzy¢ podatkowych na gruncie podatku od
towarow i ustug spowodowala znaczne uszczuplenia wplywow uzyski-
wanych z tego tytutu przez budzet panstwa w Polsce. Niedoskonalo§é
systemu poboru i egzekuciji podatku umozliwita wykorzystywanie luk
do dzialalnosci przestepczej, ktéra polega m.in. na wyludzaniu niena-
leznych zwrotéw podatku w ramach procederu tzw. karuzel podatko-
wych [Polski Instytut Ekonomiczny, 2018].

Istotnym zagadnieniem w kontekscie podatku od towaréw i ustug
jest pojecie nalezytej starannosci. Stosowanie kryteriéw nalezytej sta-
ranno$ci ma na celu przede wszystkim zapobiec sytuaciji, w ktorej pod-
miot zostanie nie§wiadomym uczestnikiem oszustwa w zakresie podatku
VAT oraz pozwoli¢ podatnikom na zachowanie mozliwosci odliczania
podatku naliczonego. Za akt nalezytej starannosci rozumiane sg kroki
podejmowane w celu weryfikacji wiarygodnosci kontrahenta, jednakze
brak jednoznacznie sformulowanej definicji spowodowat liczne proble-
my w zakresie jego interpretacji. Odpowiedzig na ten problem byto opu-
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blikowanie przez Ministerstwo Finanséw ,,Metodyki
w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci
przez nabywcow towaréw w transakcjach krajo-
wych”. Stanowila ona forme listy zalecerr, do kto-
rych przedsi¢biorcy powinni si¢ stosowaé, dokonujac
transakeji gospodarczych. Jej stosowanie nie chroni-
o jednak bezwzglednie przed odpowiedzialnoscig
i nie zaswiadczalo o zachowaniu nalezytej staranno-
$ci w kazdym przypadku [Lewandowska, 2019].
Znaczny stopieft zawiloéci 1 wieloaspektowosc¢
poprawnej procedury weryfikacji, jaka zarekomen-
dowano w zaleceniach skonstruowanych przez Mi-
nisterstwo Finansow, finalnie przyczynily si¢ do
znacznej pracochlonnodci oraz licznych utrudnien
w przeprowadzaniu prawidlowej kontroli, ktéra cha-
rakteryzowataby si¢ niepodwazalno$cia. Spotkalo
si¢ to z reakcjq whadz, ktére 12 kwietnia 2019 roku
uchwalily nowelizacj¢ ustawy o podatku od towarow
i ustug. Gléwna intencjqg wspomnianej nowelizacji
bylo stworzenie bialej listy podatnikéw VAT, kté-
ra pozwolitaby na latwiejsza realizacj¢ postulatow
zawartych w “Metodyce w zakresie oceny...”, po-
prawienie $ciagalnosci podatku od towardw i ushug
(tzw. ,uszczelnianie VAT”), a ponadto zachowanie
bezpieczenistwa podatnikéw poprzez minimalizacje
ryzyka zwiazanego z byciem nieswiadomym uczest-
nikiem karuzel podatkowych [Uzasadnienie do usta-
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wy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw, 2019].

Nalezy nadmieni¢, iz przed dniem 1 wrzesnia
2019 roku podatnicy mieli mozliwoé¢ korzystania
z trzech wykazéw, w ktérych mogli dokonaé wery-
fikacji nowych badz dotychczasowych kontrahen-
tow. Byly to nastepujace rejestry [Zach, 2019]:

* wykaz podatnikéw VAT czynnych oraz zwol-

nionych;

* wykaz podatnikéw wykreslonych z rejestru
podatnikéw VAT lub tych, ktérzy nie zostali
zarejestrowani przez naczelnika urzedu skar-
bowego;

* wykaz podatnikéw, ktérych rejestracja w za-
kresie VAT ma status przywrdcone;.

W jaki sposéb dziata biata lista
podatnikow VAT?

Nowe narzedzie to elektroniczny system, ktéry jest
dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw oraz za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej (CEIDG). (Rysunek 1.)

Udoskonalony rejestr podatnikéw VAT charak-
teryzuje si¢ zwickszong przejrzystoscia, tatwiejsza
obstuga oraz posiadaniem intuicyjnej wyszukiwar-

Dostep do Biatej Listy Podatnikéw VAT

{

Strona internetowa
Ministerstwa Finansow:
https://www.podatki.
gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-

\

-wyszukiwarka
J

\_

{J

System teleinformatyczny
Centralnej Ewidencji
i Informaciji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG)

4 )

- J

Rysunek 1. Zrédta dostepu do biatej listy podatnikéw VAT

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ustawa z dnia 11 marca 2004
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ki, w ktorej informacje mozna znajdowaé zaréw-

no za pomocy numeru konta bankowego, NIPu,
REGONu jak i nazwy podmiotu. Postugujac si¢
biala lista mozliwe jest uzyskanie danych na temat
statusu kontrahenta do pigciu lat wstecz (po tym
okresie dane beda usuwane z wykazu). Pigcioletni
przedzial czasowy zostal ustanowiony nie bez po-
wodu, bowiem pokrywa on si¢ z terminem prze-
dawnienia zobowiazan podatkowych. Dane doty-
czace podmiotéw sg aktualizowane raz dziennie,
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z wyjatkiem dni nieroboczych. Dostep do wykazu
nie jest obarczony zadnymi dodatkowymi kosztami,
a ewentualne bledy i nieprawdziwe lub przedawnio-
ne informacje nie pociagaja podatnika do odpowie-
dzialnosci [Ustawa z 12 kwietnia 2019].

Biala lista podatnikéw ma za zadanie przede
wszystkim wspoméc przedsighiorcéw w weryfikacii
wiarygodnosci kontrahentéw oraz przestrzeganiu
polskiego ustawodawstwa dotyczacego podatku od
towaréw 1 ustug. Bezplatne udostepnienie rozbu-
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dowanego systemu informacji ma na celu gléwnie
utatwi¢ i sktonié przedsi¢biorcéw do systematycz-
nego kontrolowania partneréw biznesowych, jed-
noczeénie unikajac brania nie§wiadomego udziatu
w nielegalnych procederach zwigzanych z karuzela-
mi podatkowymi [Zach, 2019].

Sankcje oraz ich unikanie

Wejscie w zycie bialej listy obliguje podatnikéw
do przestrzegania szeregu regul. Ich nierespekto-
wanie w codziennej praktyce gospodarczej moze
mie¢ konsekwencje w postaci sankeji, ktére beda
obowiazywa¢ od dnia 1 stycznia 2020 r., dlate-
go tez okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. jest czasem pozwalajacym na zapoznanie
si¢ z nowo obowigzujacymi przepisami. Za kazdym
razem, podczas dokonywania zlecenia przelewu na
rzecz danego kontrahenta, podatnicy sa zobowia-
zani do sprawdzenia jego statusu na bialej liScie po-
datnikéw VAT. Dotyczy to jednak tylko transakcji
pieni¢znych o wartoéci powyzej 15 tysigey ztotych.
Dokonanie transakeji na rachunek bankowy, ktéry
nie znajduje si¢ w wykazie, powoduje brak mozli-
wosci uwzglednienia danego wydatku jako kosztu
uzyskania przychodu.

magazyn mlodych ekonomistéw

Kolejng konsekwencja wykonania przelewu
srodkéw pieni¢znych na konto bankowe nieznaj-
dujace si¢ na bialej liScie jest poniesienie solidarnej
odpowiedzialnosci. W przypadku, gdy dany kon-
trahent nie uisci naleznego podatku od towaréw
i ustug zwiazanego z konkretna transakcja, podat-
nik odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem
wraz z owym kontrahentem zarejestrowanym na
potrzeby podatku od towaréw i ustug jako podatnik
VAT czynny, za jego zaleglosci podatkowe w czgsci
podatku od towaréw i ustug proporcjonalnie przy-
padajacej na t¢ dostawe towarow lub to §wiadczenie
ustug, jezeli zaplata naleznosci za dostawe towarow
lub $wiadczenie uslug, potwierdzone faktura, zo-
stata dokonana przelewem na rachunek nie widnie-
jacy w rejestrze [Ustawa z 29 sierpnia 1997]. Insty-
tucja solidarnej odpowiedzialno$ci ma za zadanie
skloni¢ podatnikéw do wykonywania przelewow na
rachunki bankowe tylko i wylacznie z listy dostep-
nej w wykazie opublikowanym przez Ministerstwo
Finanséw. Sankcja w tej postaci ma mie¢ charakter
subordynujacy i skutecznie przekonywujacy do po-
stepowania zgodnie z ustanowionymi standardami
[Kalinowski, 2019]. (Rysunek 2.)

Niemniej jednak, istnieja inne sposoby unik-
niecia solidarnej odpowiedzialnodci. Jednym z nich

Przelew srodkow na konto

niewidniejgce na Biatej Liscie Podatnikéw VAT

{

{

4 )

Brak mozliwosci
uwzglednienia danego
wydatku jako kosztu
uzyskania przychodéw

- /.

Poniesienie solidarnej odpowiedzialno-
Sci za zalegtosci podatkowe kontrahen-
ta w podatku od towaréw i ustug pro-
porcjonalnie przypadajacej na dostawe
towarow lub swiadczenie ustug

J

Rysunek 2. Konsekwencje przelewu srodkow na konto inne niz to wskazane na biatej liscie

podatnikow VAT

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ustawa z 29 sierpnia 1997
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jest wystanie naczelnikowi urzedu skarbowego,
wlasciwemu dla danego kontrahenta, zawiadomie-
nia o sytuacji, ktéra miata miejsce w ciagu trzech
dni od wyslania przelewu. Drugim ze sposobéw
jest zastosowanie mechanizmu split payment, ktory
chroni pafistwo przez stratami zwigzanymi z nie-
uzyskaniem naleznosci z tytutu podatku VAT. Po-
lega on na podzieleniu danej ptatnosci na dwa doce-
lowe rachunki — kwota podatku VAT wskazana na
fakturze jest przelewana na rachunek VAT, a kwota
netto na rachunek podstawowy przedsi¢biorcy.

Problemy zwigzane z rejestrem

Korzystanie z bialej listy jest powiazane z wieloma
problematycznymi kwestiami oraz namnazajacymi
si¢ watpliwosciami ze strony podatnikéw.

Jedna z nich zostala rozstrzygnieta w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu. Jak wskazuje WSA, w momencie dokony-
wania platnosci na rzecz danego kontrahenta, ktora
wynika z wielu faktur (wystawionych na podstawie
jednej, podpisanej wezesniej umowy), kwota 15 tys.
ztotych odnosi si¢ do sumy ptatnosci dokonanych
w ciggu calego miesigca [Wyrok WSA we Wrocta-
wiu z 27 wrzesnia 2017].

Biala lista podatnikéw VAT wywolala wie-
le watpliwosci wsréd podmiotéw dokonujacych
platnosci na rzecz swoich kontrahentéw. W ciqgu
pilerwszego miesigca funkcjonowania, czyli wrze-
$nia 2019, podmioty gospodarcze napotkaly sze-
reg trudnos$ci. Pierwszg z nich jest niekompletnosé
1 nieprawidlowo$¢ danych w rejestrze. Wiele przed-
sigbiorstw nie zostalo umieszczonych w systemie,
a dane dotyczace niektérych z nich okazaly si¢ by¢
blednymi. Przyktadem nieprawidtowosci jest takze
nieumieszczenie w rejestrze wszystkich numeréw
rachunkéw bankowych, ktére w zgloszeniu podat
dany podmiot [Kalinowski, 2019].

Warty uwagi jest fakt, iz dane, ktére znajduja
sie w rejestrze, lecz sq niezgodne z rzeczywistoscia,
moga by¢ sprostowane badZ usunigte przez Sze-
fa Krajowej Administracji Skarbowej zaréwno na
whniosek, jak 1 z urzedu. W sytuacji, gdy nowe dane
bylyby niezgodne ze stanem rzeczywistym, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej moze odmo-
wic aktualizacji tych informacji [Ustawa z 11 marca
2014).
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Jednakze, jednym z wi¢kszych probleméw doty-
czacych bialej listy podatnikéw VAT jest umieszcza-
nie na nich podmiotéw zagranicznych. Mozna tutaj
napotka¢ chociazby problemy natury technicznej,
gdyz w rejestrze mozliwe jest jedynie umieszczenie
numeréw rachunkow bankowych, ktére posiadaja
26 cyfr, podczas gdy w krajach innych niz Polska
owe numery nadawane s3 w formatach o zréznico-
wanej liczbie cyfr oraz moga takze zawieraé litery.
Nalezy takze pamietad, iz jezeli dany kontrahent nie
jest zarejestrowany do celéw VAT w Polsce, podat-
nicy nie weryfikuja go na bialej liscie podatnikow
VAT [Szulc, 2019].

Roéwnoczesnie nalezy nadmienié, iz w Polsce
duza popularnoscia ciesza si¢ procesory platnosci
typu PayPal czy PayU. W przypadku korzystania
z tego mechanizmu nie jest mozliwe sprawdzenie
numeru rachunku bankowego, na ktéry dokony-
wana jest platnos¢. Owa platnosé¢ w rzeczywistosci
nie jest wysylana na rachunek bankowy kontrahen-
ta, lecz na rachunek posrednika, ktéry przekazuje
go dalej do odbiorcy platnosci. Kolejna kwestia,
mogacg budzi¢ watpliwosci jest dokonywanie plat-
nosci na rachunki bankowe przedsigbiorstw tele-
komunikacyjnych, ktére w dzialalnosci korzystaja
ze spersonalizowanych rachunkéw wirtualnych,
nieznajdujacych si¢ w wykazie rachunkéw VAT
umieszczonych na bialej liScie podatnikéw VAT.
W sytuacji dokonania platnosci na rachunek tego
typu, nie bedzie ona zaliczona do kosztéw uzy-
skania przychodéw. Obecnie sytuacja nie zostala
jeszcze rozwigzana, jednak Ministerstwo Finansow
zostalo poinformowane o tym problemie [Bartosie-
wicz, 2019].

Podsumowanie

Wprowadzone przez rzad zmiany niewatpliwie
przyczynia si¢ do ulatwienia weryfikacji kontrahen-
tow. Dotychczas dostepne narzedzia zostaly zasta-
pione przez kompleksowy system, ktéry docelowo
ma pomoc zaréwno przedsigbiorcom w zachowaniu
nalezytej starannosci, jak 1 rzadowi w zniwelowaniu
strat, jakie wiaza si¢ z przestepczymi procederami
uprawianymi przez tzw. mafie VAT-owskie i w nie-
dlugim czasie skutkowac zwickszeniem wplywéw
do Skarbu Panistwa. Poczynione zmiany naktadaja
jednak dodatkowe obowiazki na podmioty biorace
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w udzial w obrocie gospodarczym, a ich nierespek-
towanie moze skutkowac sankcjami. Stawia to wiec
je w mniej korzystnej pozycji i jednoczesnie nakla-
nia do coraz czestszego korzystania z mechanizmu
platnosci podzielonej w celu uniknigcia odpowie-
dzialnosci solidarnej. Mozna zatem skonkludowac,
iz kolejne posunigcia polskiego ustawodawcy po-
woli, aczkolwiek sukcesywnie spelniaja swoje zato-
zenia fiskalne.

magazyn mlodych ekonomistéw
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Dtug publiczny
— co kryje sie
pod tym pojeciem?

Dtug publiczny stat sie nieodtgcznym elementem funkcjonowania wielu paristw — w tym Polski.
Juz w pierwszym kwartale 2019r. Ministerstwo Finanséw podato do wiadomosci, iz Paristwowy
Dtug Publiczny (PDP) wynidst az 1 bilion 5,26 mld zt. Na koniec 2018 roku Panstwowy Dtug
Publiczny nie przekroczyt biliona. Co wiec wptywa na to, ze dtug publiczny rosnie?
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Artykut recenzowany

Dtug, czyli co?

Dtug publiczny najczesciej okreéla si¢ ogdlnie jako finansowe zobo-
wigzanie wladz publicznych (panstwowych i samorzadowych) z tytu-
tu zaciagnietych pozyczek [Owsiak, 2005, s. 330]. Warto podkreslic,
ze zadluzenie jest w pelni prawdziwe, jesli wyeliminujemy wspdlne
zobowiazania pomiedzy tymi jednostkami danego sektora. Pojecie
dtugu publicznego nie nalezy myli¢ z pojeciem deficytu. Deficyt bu-
dzetowy definiuje si¢ jako ,,cz¢$¢ wydatkow niepokryta dochodami
czy tez jako ujemna réznice pomiedzy dochodami i wydatkami bu-
dzetowymi” [Jastrzebska, 2009, 5.19]. (Rysunek 1.)

Rodzaje dtugu publicznego

Wyréznia si¢ wiele rodzajow diugu publicznego. Dlug centralny rozu-
mie si¢ jako zadtuzenie Skarbu Paristwa, a wigc administraciji centralnej
oraz innych instytucji np. Zakladu Ubezpieczent Spotecznych. Lokalny
dlug — jak sama nazwa wskazuje — dotyczy¢ bedzie zadluzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Diug skonsolidowany wskazuje na
wykluczenie wzajemnych zobowiazan pomigdzy jednostkami danego
sektora. Zadluzenie dzielimy rowniez pod wzgledem jego pochodze-
nia, tj. dtug krajowy lub zagraniczny. ,,Wierzycielami dtugu wewnetrz-
nego moga by¢ osoby fizyczne i przedsigbiorstwa (banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, inne instytucje finansowe” [MK, 2011]. Interesuja-
cym rodzajem dlugu publicznego jest dtug ukryty, inaczej nazywany
dlugiem emerytalnym. Stanowi on zobowiazania Skarbu Pafstwa na
przyszle emerytury. Jeszcze innym z kryteriéw rozrédznienia dlugu,
zaleznie od terminu zaciagnigtego zobowigzania, jest jego podzial na
krotko-, srednio- lub dlugoterminowy [Kaminski, 2018, s.18]. Kolej-
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nym z kryteriéw podziatu dlugu publicznego jest
jego liczenie wedtug metodologii polskiej oraz unij-
nej. W metodologii polskiej, dtug publiczny okre-
§la si¢ jako PDP, czyli Padstwowy Dlug Publiczny.
Definicja dtugu stworzona na potrzeby UE méwi
o dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych (general government), w skrocie okreslane
jako EDP. Co wigcej, dtug liczony wedtug metodo-
logii polskiej 1 unijnej rézni sie. Wynika to z tego,
ze zobowigzania zaciagnicte w ramach Krajowego
Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego
nie sq zaliczane do zadluzenia, natomiast Eurostat
zalicza je do EDP. Innym przykladem réznic po-
miedzy EDP a PDP s zobowiazania wymagalne,
ktére metodologia polska zalicza do sktadnikéw
dtugu a metodologia unijna nie.

Dlaczego zaciggamy diug publiczny
i czemu on ro$nie?

,»W krajach wysoko 1 §rednio rozwinigtych, o ustabi-
lizowanej gospodarce, deficyt budzetowy i dtug pu-
bliczny sq zjawiskiem powszechnym, utrzymujacym
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si¢ przez dziesi¢ciolecia” [Owsiak, 2005, 5.330].
Istnieje wiele przyczyn, zaciggania dtugu publicz-
nego. Jedng z kluczowych przyczyn jest uchwalanie
deficytu budzetowego w dlugim okresie. Kaminiski
twierdzi, ze nie kazdy deficyt jest réwnoznaczny ze
zobowigzaniem, ktére trzeba pokry¢. Warto pod-
kresli¢, ze deficyt, ktéry nie zostal jeszcze sfinan-
sowany, nie mozna nazwaé zadluzeniem [Kamin-
ski, 2018, s.18]. Aby deficyt mégl zosta¢ pokryty,
jednostki sektora finanséw publicznych zaciagaja
pozyczki, kredyty bankowe oraz wykorzystuja inne
instrumenty dluzne, za pomoca ktérych finansuja
narastajacy deficyt [Danitowska, 2008, s.4]. Wyr6z-
nia si¢ jeszcze inne powody, dla ktérych powstaje

dtug, tj.:

02

* okresy, kiedy wystepuje wzmozona aktyw-
no$¢ wydawania pieniedzy, czyli wojny, kry-
zysy gospodarcze [Owsiak 2005, s.337];

* przestanki polityczne, tj. §wiadome osiaganie
celéw w polityce przez rzadzace partie — nie
podnoszenie podatkéw, jak i nie obnizanie
poziomu wydatkéw. Adekwatne jest uzycie
tutaj pojecia ,,gra polityczna”,
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Rysunek 1. Paristwowy dtug publiczny w latach 2001-2019 (w mid z1)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw
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Rysunek 2. Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, 2018r.

Zrédto: Eurostat

daza do realizacji obietnic przedwyborczych
lub podejmuja si¢ réznych dziatan, aby po-
nownie zdoby¢ wladze¢ w nadchodzacych wy-
borach. [Jastrz¢bska, 2009, s. 115];

* rolowanie (refinansowanie) dtugu — tj. zacia-
ganie nowego dlugu, aby splaci¢ ,,stary” dtug.
Wernik [2014, s. 125] podkresla, Ze refinan-
sowanie dlugu upodabnia finanse publiczne
do piramidy finansowej, czyli instytucji, ktéra
zachowa plynnos¢, zaciagajac nowe pozyczki.

Dtug publiczny powstaje poprzez emitowanie

papieréw warto$ciowych, zacigganie kredytéw i po-
zyczek czy tez zobowiazan wymagalnych przez in-
stytucje publiczne. ,,Bedzie to zatem zaréwno kre-
dyt zaciagnicty przez Skarb Panstwa, jak tez przez
instytucje samorzadu terytorialnego celem pokrycia
kosztéw inwestycji infrastrukturalnej” [Dmowska,
2017]. Fakt, ze pafistwo nie jest w stanie sprzeda¢
obligacji z korzystnymi warunkami splaty, powodu-
je wzrost dtugu publicznego. Istotnym czynnikiem
jest rowniez, wczesniej wspomniany, proces rolo-
wania dtugu. (Rysunek 2.)
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Granice prawne w zacigganiu dtugu

Kraje przynalezace do Unii Europejskiej zmuszo-
ne sa do respektowania wyznaczonych ograniczen
dotyczacych deficytu budzetowego, jak i dtugu pu-
blicznego pod grozbg sankcji. [Marchewka-Bart-
kowiak, 2008, s. 36] ,,Dlug publiczny — podobnie
jak deficyt budzetowy — jest prezentowany nie tylko
w ujeciu kwotowym, lecz takze w relacji do PKB”
[Wernik, 2014, s. 113]. Wysokos$¢ deficytu budzeto-
wego nie moze przekroczyé 3% Produktu Krajowe-
go Brutto. Warto$¢ graniczna dla dtugu publiczne-
go jest duzo wyzsza i wynosi max. 60% PKB.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej od 1997
roku wyraznie zakazuje, aby sektor publiczny byl fi-
nansowany przez Narodowy Bank Polski. Wprowa-
dza réwniez regule, ograniczajacy zaciaganie dlugu
do 60% PKB.

Z kolei ustawa o finansach publicznych narzuca
tzw. progi ostroznosciowe w tematyce panstwowe-
go dlugu publicznego. Wyrdzniane sa 2 progi: 55%
oraz 60%. Jesli relacja PDP do PKB jest wyzsza od
55%, ale nizsza niz 60% to, m.in.:
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* nie przewiduje si¢ deficytu budzetu pafistwa

magazyn mlodych ekonomistéw

esli relacja PDP/PKB wyniesie wiecej niz 60%
J j y ccej

lub przyjmuje si¢ poziom réznicy dochoddw to m.in.:

1 wydatkéw budzetu panstwa, zapewniajacy,
ze relacja dlugu Skarbu Panstwa do PKB
przewidywana na koniec roku budzetowego,
ktérego dotyczy projekt ustawy, bedzie niz-
sza od relacji, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1
lit. b;

* nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pra-
cownikow pafistwowej sfery budzetowej;

* waloryzacja rent i emerytur nie moze przekro-
czy¢ poziomu odpowiadajgcego wzrostowi
cen towaréw i ustug konsumpceyjnych, oglo-

* Rada Ministréw jest zobowiazana, w ciagu

miesigca od daty ogloszenia relacji, do przed-
stawienia programu sanacyjnego, obnizajace-
go relacje ponizej poziomu 60% PKB;

* wydatki budzetu jednostki samorzadu tery-

torialnego nie moga by¢ wyzsze niz dochody
[Ustawa o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009r.].

Czy istnieja jakie$ pozytywne aspekty?

szonego przez GUS za poprzedni rok budze- Rozwazajac temat dlugu publicznego, wigkszosé

towy; obywateli nie taczy tego zagadnienia z jakimis po-

* wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek zytywami. Powszechnie panuje opinia, ze dlug pu-

i kredytéw z budzetu panistwa z wyjatkiem rat bliczny wiaze si¢ z negatywnymi zjawiskami takimi

kredytow i pozyczek udzielonych wlatach po- jak: wysokie wydatki, nadmierne podatki, wypycha-

przednich. nie inwestycji, czy tez po prostu rosnace zadluzenie
60,00%
55,00%
50,00%
45,00%
40,00%
35,00%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e—PDP —e—EDP

SP

Rysunek 3. Panistwowy dfug publiczny, dtug EDP* i dtug Skarbu Paristwa w relacji do PKB (stan

na koniec lat)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

48



ZAKOREzyg g

PLAN D NASZEGy 00wy

0STWol
PO0ZIE SIEN

M ZKAZDYY g1 e

MEamyg .

k ngpuj:”tz"? Polski-

diug pubﬁczn_.,._:

"Illl..- =
M -
L -

e -

qﬁﬁ‘?—ﬁ.._

4 . A 3

—

Rysunek 4. Licznik dtugu na Rondzie Dmowskiego w Warszawie

Zrédto: RadioZet

pafstwa. Whrew pozorom, istnieje jednak kilka
pozytywnych stron zaciagania dlugu publicznego.
Panstwo, aby moglo konkurowa¢ z innymi krajami,
powinno si¢ nieustannie rozwijaé. Rozwdj jest koja-
rzony z inwestycjami. Mowiac w skrocie, zaciagany
dlug moze staé si¢ zrédlem, ktére sfinansuje nad-
chodzace inwestycje publiczne, ktére w mniejszym
lub wickszym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju
kraju. Dlug moze zosta¢ réwniez wykorzystany do
optymalizacji opodatkowania np. pafstwo zaciaga
dtug zamiast podwyzsza¢ podatki dla obywateli.

Podsumowanie

Dtug publiczny niewatpliwe stanowi duzy problem.
Zadluzanie si¢ jest procesem, ktérego zatrzymac
juz nie mozna, ale mozliwe jest, aby go ograniczy¢.
Powstaje wiele inicjatyw spotecznych, ktore majg na
celu uswiadomienie spoleczefistwa, jak duzym (czy
tez wysokim) problemem jest dtug publiczny. Inte-
resujacym przykladem moze by¢ licznik dtugu znaj-
dujacy si¢ na Rondzie Dmowskiego w Warszawie
(obecnie jest on zdjety z powodu remontu budynku,
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na ktérym byl zawieszony). Kolejna z inicjatyw jest
strona internetowa: dlugpubliczny.org.pl, utworzo-
na i prowadzona przez Fundacje Forum Obywatel-
skiego Rozwoju od 2010r. Na stronie mozna zna-
lez¢ informacje dotyczace tego, ile obecnie wynosi
diug publiczny, dlug publiczny w przeliczeniu na
1 mieszkanca, czy tez ile wynosi ukryty diug pu-
bliczny. Na chwile obecna, wysokos¢ dlugu przy-
padajaca na 1 mieszkarica Polski (nie s3 brane pod
uwage kategorie wickowe) wynosi ponad 28 000zt,
natomiast dtug publiczny jako % PKB obecnie wy-
nosi 48%. Niewatpliwie, liczby sa monstrualne. Czy
jeste$Smy w stanie ,,wylozy¢ z wlasnej kieszeni” taka
sume, aby splaci¢ diug naszego krajur To jest juz
inna kwestia warta dalszej dyskusji.
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Obywatelstwo
przedsiebiorstw

— nadzieja dla swiata
czy zwykia mrzonka?

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu zawiodta w ochronie srodowiska naturalnego przed ne-
gatywnymi skutkami dziatalno$ci gospodarczej. Sprawita, ze przedsiebiorstwa staty sie ,mniej
zle”, zamiast by¢ ,bardziej dobre”. Zwalniajac biznes z koniecznosci przestrzegania norm spo-
tecznych, ktorych sami przestrzegamy, zawiedliSmy réwniez my jako obywatele.
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Artykut recenzowany

Rozdzielenie biznesu od dwoéch pozostatych sektoréw - spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz wladzy publicznej - wydaje si¢ naturalne bio-
rac pod uwage m.in. gléwne cele poszczegélnych podmiotéw. Problem
w tym, ze podzial ten utrwalil si¢ zdecydowanie zbyt mocno. W duzym
uproszczeniu wladza publiczna miata dba¢ o porzadek prawny i dobro-
byt panstwa, przedsigbiorstwa swoja dzialalnoscia przyczynia¢ sie¢ do
rozwoju gospodarki, a organizacje non profit wypetnia¢ sfer¢ pominig-
ta przez dwa poprzednie sektory. Tym samym biznes zaczal by¢ trak-
towany jako osobny, odizolowany byt, ktéry jest wylaczony z dbania
o dobro wspdlne, a my, jako spoteczefistwo, sami siebie przekonalismy,
ze wlasnie tak powinno by¢. Zapomnieliémy jednak o tym, ze wszyst-
kie trzy sektory sa naczyniami polaczonymi, ktére nie tylko powinny
si¢ wzajemnie nadzorowad, ale i ktére sa od siebie calkowicie zalezne
1 musza godzi¢ si¢ z konsekwencjami dziatan pozostatych podmiotéw.

Przedsiebiorstwo jako czesé spoteczenstwa?

Powinien plynaé¢ z tego wniosek, Zze gospodarka, tak jak pozosta-
te sektory, powinna podlega¢ okreslonym normom spolecznym. To
natomiast oznacza, ze spoleczna odpowiedzialno$é biznesu zamiast
by¢ jedynie instrumentem budowania pozytywnego wizerunku firm,
powinna opiera¢ si¢ na respektowaniu przez przedsi¢biorstwa zasad
uczestniczenia w zyciu spolecznym [Zboron, 2019]. To, ze dziatal-
nos¢ gospodarcza ma bezposredni wplyw na jakos§¢ zycia spoteczen-
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stwa 1 stan §rodowiska naturalnego, wydaje mi si¢
wystarczajacym dowodem na to, ze idea odpowie-
dzialnego obywatelstwa przedsiebiorstw jest warta
rozwazenia.

W tym artykule zamierzam wykazaé, ze oby-
watelstwo przedsicbiorstw (ang. Corporate Citi-
zenship), nie jest kolejna teoria, ktérej nie da si¢
weieli¢ w zycie albo nowa nazwa tego samego zja-
wiska. Wrecz przeciwnie, samo pojecie w latach 90.
stworzyli praktycy i juz to jest podstawa ku temu,
by sadzi¢, ze promowanie tej koncepcji moze wy-
kreowaé realng zmiane. Istotne bylo dla mnie to,
by nie tylko wyttumaczy¢, dlaczego Corporate Ci-
tizenship ma sens, ale i podkresli¢, ze ma przed
sobg przyszios¢. Staratam si¢ réwniez wykazad,
ze przyjmowanie przez kolejne przedsigbiorstwa
postawy dobrego obywatela jest Swiatu niezwykle
potrzebne, a podmioty spoza §wiata biznesu, takie
jak wladza publiczna, konsumenci czy organizacje
non profit, moga aktywnie wspiera¢ te przemiany.
Zastosowana w artykule metoda badawcza to stu-
dia literaturowe.

Zanim przejde do wyjasniania samej koncep-
cji Corporate Citizenship, zwrdce uwage na cos,
co bezposrednio wiaze si¢ z sama ideg odpowie-
dzialnego obywatelstwa, ale bynajmniej nie przed-
sigbiorstw. Ot6z, rozpatrujac kwesti¢ nieodpowie-
dzialno$ci podmiotéw gospodarczych, nie mozna
nie zwroci¢ uwagi na to, ze w momencie, w ktérym
biznes nie przestrzega prawa i norm spolecznych,
odpowiedzialno$¢ za zadbanie o zmiang jego za-
chowania powinna przeja¢ wiladza publiczna
i spoleczenstwo. Sektory te mogg 1 zawsze mogly
wykorzystywaé rézne narzedzia, by wymusi¢ na
przedsicbiorstwach pozadane zachowania [Stru-
minska-Kutra, 2011]. Warto bowiem zauwazy¢, co
dosadnie podkreslat Dahl, znany m.in. z badan
nad istota demokracji, ze przedsigbiorstwa moga
funkcjonowa¢ tak, jak funkcjonuja, tylko dlatego,
ze wladza i spoleczedstwo daje im na to przy-
zwolenie [Dahl, 1973]. Sektor publiczny decyduje
bowiem o ramach prawnych dla praktyk bizneso-
wych, a obywatele ,,utrzymuja” przedsi¢biorstwo
poprzez wybieranie jego produktéw i ustug lub
wreez przeciwnie, odmawiaja wspierania go po-
przez kupowanie u bardziej etycznej konkurenciji.
Biorac pod uwage prawa i przywileje, jakie otrzy-
muje biznes, absurdem wydaje si¢ to, ze pozwala-
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my, by jego jedynym celem bylo generowanie jak

najwickszego zysku, z calkowitym pominigciem
dbania o dobro wspdlne. I choé¢ niezwykle inte-
resujace jest to, dlaczego uznaliSmy biznes za sek-
tor, ktéry moze nie ponosi¢ odpowiedzialnosci za
swoje czyny 1 calkowicie legalnie przyczyniac sie
do degradacji srodowiska naturalnego (ktére z de-
finicji jest dobrem wspolnym), zamiast wskazywaé
wspotodpowiedzialnych za obecnych stan rzeczy,
skupie si¢ na tym, jak mozemy zmieni¢ postawe
biznesu wobec potrzeb spoleczenstwa.



Idea korporacyjnego obywatelstwa

Corporate Citizenship (CC) to koncepcja, ktéra
moze by¢ odpowiedzig na problemy zwiazane z od-
powiedzialnodcia biznesu. Zdefiniowanie tego po-
jecia jest o tyle trudne, ze kolejni badacze przyjmuja
wobec niego rézne postawy. Klopotliwe jest nawet
umiejscowienie obywatelstwa przedsi¢biorstw na
mapie poje¢ zwigzanych ze spoleczna odpowie-
dzialno$cia biznesu. Mozna wyr6zni¢ w tym zakre-
sie trzy szkoly [Zasuwa, 2008]:
* CC jako czegé¢ CSR-u,
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* CC jako pojecie tozsame z CSR-em,
* CC jako nast¢pca, kontynuacja CSR-u.

W mojej opinii, najbardziej sensownym podej-
$ciem jest to ostatnie, gtéwnie z tego wzgledu, ze,
jak dalej pokaze, sama spoleczna odpowiedzial-
no$¢ biznesu nie uchronita nas przed negatywnymi
konsekwencjami dzialalnosci gospodarczej. Vis-
ser sugeruje, ze kolejny etap w rozwoju CSR, czy-
li przejscie do koncepcji, ktéra nazywa Corporate
Sustainability and Responsibility (w wolnym tlu-
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maczeniu biznes zréwnowazony i odpowiedzialny),
wymaga zmiany podejscia do relacji, jakie panuja
miedzy biznesem a spoleczenstwem [Visser, 2008]
i migdzy innymi na tym bazuje pojecie Corporate
Citizenship. Nie tylko nadaje ono przedsigbior-
stwom podmiotowos¢, ale i umiejscawia je na ma-
pie zycia spotecznego.

Corporate Citizenship naklada na przedsie-
biorstwa rézne obowiazki: od aktywnego dziatania
na rzecz interesariuszy, przez przestrzeganie po-
wszechnie uznawanych norm spolecznych, az do
ograniczania negatywnych skutkow swojej dziatal-
nosci. Praktykowanie idei obywatelstwa przedsie-
biorstw powoduje, ze biznes zyskuje swoje miejsce
w spoleczenstwie, zamiast pozostawac starannie
oddzielonym od niego sektorem. Zmienia to tez re-
sponsywnos¢ dziatan spotecznie odpowiedzialnych
na dobrowolne podejmowanie wysitku na rzecz do-
bra wspdlnego, ktére staje si¢ nadrzgdnym celem
dziatalno$ci gospodarczej. ,,Biznes obywatelski jest
modelem before profit obligation i tym samym pro-
jektem, ktéry przeciwstawia si¢ zalozeniom przyje-
tym przez Carrolla” [Zboron, 2019].

Dlaczego CSR nie wystarczyt?

Aby dokladnie wyjasni¢, na czym polega rézni-
ca miedzy spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu,
jaka znamy, a obywatelstwem przedsi¢biorstw, war-
to przypomnie¢ zalozenia modelu Carrolla. Jego
piramida przedstawiajaca poziomy CSR sklada si¢
z czterech elementéw. Bazg jest odpowiedzialno$é
ekonomiczna (m.in. generowanie zysku), a tuz nad
nig znajduje si¢ odpowiedzialno$¢ prawna (prze-
strzeganie prawa) i te dwa poziomy Carroll uznat za
obligatoryjne. Nastepny poziom to odpowiedzial-
nosé etyczna, ktérej spoleczedstwo nie wymaga,
ale ktérej oczekuje, a na samym szczycie sytuuje si¢
odpowiedzialnoé¢ filantropijna, ktéra mozna opi-
sac jako cos, co przedsi¢biorstwo robi dobrowolnie
[Nakonieczna, 2008]. W przeciwienistwie do oby-
watelstwa korporacyjnego, wyzej opisana pirami-
da wpisuje si¢ w model after profit obligation i w
duzej mierze wskazuje na to, ze odpowiedzialno$é
spoleczna nie jest konieczna - jest kwestiag wyboru
przedsigbiorstwa, wigc moze by¢ praktykowana albo
zupelnie pomijana. Po kilkudziesigciu latach pro-
mowania tej koncepcji 1 badania zachowan przed-
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sigbiorstw mozna uzna¢, ze CSR czesto byl trak-
towany instrumentalnie, a jego celem bylo nie tyle
dbanie o dobro wspodlne, co osigganie posrednich
i bezposrednich korzysci biznesowych. Swiadczy
o tym m.in. fakt, Ze strategie 1 programy spofecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu rodza si¢ w dziatach
marketingu lub PR-u i — zamiast generowa¢ zmiany
systemowe — staja si¢ elementem czysto wizerun-
kowym, mitym dla oka dodatkiem do podstawowej
dziatalnosci przedsigbiorstw [Visser, 2011]. Mozna
si¢ spiera¢, czy idea CSR zostala przez biznes wy-
paczona, czy tez po prostu wyczerpala sic pewna
formula, ale z pewnoscia nie mozna zaprzeczyc, ze
oczekiwania stawiane w literaturze przedmiotu nie
zostaly przez praktykéw spetnione.

Obserwujac dziatania podmiotow, ktérych
raporty spolecznej odpowiedzialnosci wyglada-
ja imponujaco i rok po roku wygrywaja rankin-
gi z tym zwigzane, nie sposéb jednak oprzec sig
wrazeniu, ze co$ poszto nie tak. ZachwycaliSmy
si¢ pozytywnymi zmianami, jakie generuje biz-
nes, glo$nymi akcjami charytatywnymi, kampa-
niami spolecznymi i udanym zarzadzaniem réz-
norodnoscia, bo sami traktowaliSmy CSR jako
co$, czego przedsi¢biorstwo robi¢ weale nie musi.
Pominglismy jednak niezwykle istotny aspekt,
jakim jest negatywny wplyw dziatalnosci gospo-
darczej na szeroko rozumianych interesariuszy (w
tym $rodowisko naturalne). Mimo pozytywnych
przemian w skali mikro, do ktérych przyczynity
sic spolecznie odpowiedzialne praktyki, w skali
makro dziatalno§¢ korporacji doprowadzila do
katastrofy ekologicznej i negatywnych przemian
spolecznych, takich jak np. utrwalanie ubdstwa
w biedniejszych regionach $wiata. Spoleczna od-
powiedzialno$¢ biznesu zaczgla polega¢ na byciu
»mniej zlym” zamiast ,,bardziej dobrym” [Hol-
lender, 2010] i ,,pudrowaniu” swojego wizerunku,
zamiast dbaniu o powazne zmiany systemowe. In-
nymi stowy, przedsigbiorstwa zamiast poprawiaé
te aspekty swojej dzialalnosci, ktore sa szkodli-
we, zaczely robic¢ rzeczy dobre i napawajace na-
dzieja, ale wcale nie ograniczajace negatywnych
konsekwencji w postaci nadmiernej eksploatacji
zasobow czy zanieczyszczania $rodowiska. Tym
samym powszechne stalo si¢ to, ze przedsiebior-
stwa prowadzace dziatalnos¢, ktéra szkodzi lu-
dziom i naturze, jednoczesnie przyczyniaja si¢ do



wspierania pozytywnych zmian spolecznych czy
ekologicznych. Miedzy innymi dlatego warto sie-
gnaé do idei obywatelstwa przedsi¢biorstw, ktora
»eliminuje mozliwo$¢ uznania za odpowiedzialne
przedsigbiorstwo, ktére maksymalizuje efekty po-
zytywne, nie dbajac jednoczesnie o minimalizacje
negatywnych” [Struminska-Kutra, 2011].

Jak zosta¢ dobrym obywatelem?

Tym, co sprawia, ze idea Corporate Citizenship nie
musi pozosta¢ jedynie mrzonks i konceptem czysto
akademickim, jest to, co przesledzil Visser, a mia-
nowicie ewolucja spotecznej odpowiedzialno$ci biz-
nesu. Wyr6znil on pie¢ stadiéw rozwoju CSR, przy
czym wykazal ze dopiero ostatni etap - odpowie-
dzialnos¢ systemowa - jest przysztosciowy i przynie-
sie realne, pozytywne skutki [Visser, 2011]. Ewolucja
idei spotecznej odpowiedzialnosci zdaniem Vissera
polega na osiaganiu kolejnych etapéw rozwoju $wia-
domosci spolecznej w odniesieniu do kwestii wply-
wu biznesu na §rodowisko spoteczne i przyrodnicze.
W jego ujeciu wyglada to nastepujaco:

* era chciwosci (The Age of Greed), w ktorej
biznes dostosowuje dziatania spolecznie od-
powiedzialne do oczekiwan interesariuszy, aby
osiagnaé wlasne cele;

* era filantropii (the Age of Philanthropy), po-
legajaca na obdarowywaniu organizacji non
profit dotacjami, sponsorowaniu wydarzen
1 wspieraniu finansowo lokalnych spraw;

* era marketingu (the Age of Marketing) — wy-
korzystywanie spolecznie odpowiedzialnych
praktyk do budowania pozytywnego wizerun-
ku lub zmiany postrzegania marki;

* cra zarzadzania (the Age of Management),
w ktorej CSR jest $cisle zwiazany z dzialal-
noscig prowadzona przez przedsiebiorstwo
1 generuje konkretne, pozytywne zmiany np.
w zakresie produkcji;

* era systemowej odpowiedzialnosci (the Age of
Responsibility), w ktérej zamiast dostosowy-
waé programy CSR do dzialalnosci przedsie-
biorstwa, dopasowuje si¢ je do potrzeb otocze-
nia. Na tym etapie rozwoju odpowiedzialnosé
przedsigbiorstwa polega na identyfikowaniu
probleméw oraz ich przyczyn, a takze szuka-
niu dla nich realnych rozwiazan.
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Ten ostatni etap rozwoju jest czyms, co pozwa-
la sadzi¢, ze przedsigbiorstwa moga by¢ gotowe
do przyjecia odpowiedzialnosci, jaka rodzi meta-
foryczne obywatelstwo. Oznacza on bowiem, ze
zamiast uznawaé CSR za dodatkowa aktywnosc
stanowiaca uzupelnienie dzialalnosci biznesowej,
podmioty gospodarcze beda zmieniaé to, jak funk-
cjonujg 1 jaki wplyw na otoczenie wywieraja. Be-
dzie to osiggane poprzez poprawianie jakosci pro-
duktéw i ustug, procesu produkeiji, taficucha dostaw
czy sposobu pozyskiwania surowcdw. By ujaé to do-
sadniej — drugi sektor, rozumiejac swoje znaczenie
w napedzaniu globalnych i lokalnych kryzyséw, po-
winien przeksztatci¢ swéj model biznesowy na taki,
ktéry bedzie im przeciwdzialal.

Mozna zatem powiedzieé, ze idea korporacyj-
nego obywatelstwa powinna by¢ efektem zmian
zachodzacych w podejsciu biznesu do dziatan spo-
lecznie odpowiedzialnych. Corporate Citizenship
nadaje jednostkom sektora prywatnego podmioto-
wos¢, a to z kolei prowadzi do wlaczenia ich do zy-
cia spotecznego i tym samym umozliwia wlgczenie
si¢ w dbanie o dobro wspdlne [Nakonieczna, 2008].
Naktada tez na nie zobowiazanie, by nie szkodzity
wspolobywatelom oraz, tak jak oni, przestrzegaly
powszechnie uznanych norm zycia spolecznego.
Pozostaje jeszcze zadac sobie pytanie, czy przed-
siebiorstwo rzeczywiscie jest jednostka, ktorej taka
podmiotowos¢ mozna nadaé.

Interesujace wnioski na ten temat wyciagnal
Szulczewski, przyréwnujac podmioty gospodarcze
do zywych organizméw: dbajacych o swoje prze-
trwanie, rozwijajacych sie, czesciowo izolowanych
i czgsciowo otwartych, reagujacych na bodzce z ze-
wnatrz 1 celowo tworzgcych taki, a nie inny wize-
runek wlasny [Szulczewski, 2007]. Warto réwniez
zwroci¢ uwage na to, ze przedsigbiorstwo nie jest
tworem abstrakcyjnym, jest czyms, co tworza zwy-
kli ludzie — pracownicy - czyli i tak jest pewnym
wycinkiem spolecznodci. Mozna je wiec rozpatry-
waé jako podmiot, w ktérym decyzje sa opierane
na warto$ciach powszechnie uznawanych w danym
kregu kulturowym. Poniekad daje to przedsigbior-
stwom legitymacij¢ do bycia jednym z aktoréw sce-
ny politycznej, co wcale nie musi by¢ czyms zlym,
o ile nie bedzie wykorzystywane jedynie w celu
osiggniecia biznesowych korzysci. Gdy dodamy
do tego wszystkiego fakt, ze kazdy biznes rodzi si¢
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z innowacyjnosci i kreatywnoéci [Visser, 2011] po-
Taczonych ze skutecznym wykorzystywaniem zaso-
béw, mozemy z ulgg stwierdzic, Zze biznes ma realne
szanse na to, by stac si¢ obywatelem dobrym, sil-
nym, proaktywnym i znacznie bardziej skutecznym
w dzialaniach na rzecz pozytywnych zmian spo-
tecznych i $rodowiskowych, niz wladza publiczna
i spoteczenistwo obywatelskie.

Podsumowanie

W obliczu nadchodzacej katastrofy klimatycznej
i negatywnych przemian spolecznych, ktére beda
jej towarzyszy¢, jako spoleczenstwo jesteSmy zmu-
szeni szuka¢ pomocy w biznesie majacym znacznie
wicksze zasoby, zasiggi 1 mozliwosci niz instytucje
publiczne i przeci¢tni obywatele. Nadzieja na po-
prawe sytuacil jest przyjecie przez przedsigbiorstwa
odpowiedzialno$ci za konsekwencje ich dzialan
i przyznanie, ze jesli sa tak duza czeécia problemu,
powinny by¢ jeszcze wigksza sktadows jego rozwia-
zania. Korporacyjne obywatelstwo to tytul, ktéry
brzmi dumnie, ale pociaga za soba wejScie w bar-
dzo trudna i niewygodng role. Czas pokaze, czy
biznes zdazy do niej dojrzed.
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Roznice

w polityce
podatkowej
gmin Zaréw
| Konin

na przyktadzie podatku od nierucho-
mosci i podatku od srodkéw trans-
portowych.

Podazajac za stowami Benjamina Franklina ,,na tym $wiecie
pewne sg tylko Smier¢ i podatki” [Franklin 1789] i jednocze-
$nie bedac $wiadomym, ze tego pierwszego nie jesteSmy
w stanie przewidzie¢, skupmy sie na podatkach, ktdre predzej
czy pozniej beda dotyczyé kazdego z nas. Artykut poswieco-
ny jest podatkom lokalnym, czyli ptatno$ciom, ktére w Polsce
zasilajg budzety gmin, w tym miast na prawach powiatu.

Cel

Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia fiskalnego podatku od
nieruchomosci 1 podatku od srodkéw transportowych oraz ocena ak-
tywnosci organéw gminy Zaréw i gminy Konin w wykorzystywaniu
tych podatkéw jako instrumentéw lokalnej polityki podatkowej. Bada-
nie dotyczy 2018 roku.

Ogolna charakterystyka podatkow i optat lokalnych

Dochody publiczne w Polsce sg dzielone miedzy padstwo i jednost-
ki samorzadu terytorialnego (JST). Pochodza one gltéwnie z podat-
kéw placonych przez spoteczenstwo. Dochodami JST sg ich docho-
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dy wlasne, subwencja ogdlna oraz dotacje celowe.
Dochody wlasne gmin obejmuja w szczegdlnosci
podatki lokalne. Naleza do nich: podatek od nie-
ruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek
od §rodkéw transportowych, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC), podatek optacany w for-
mie karty podatkowej i podatek od spadkéw i daro-
wizn [Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z 12
stycznia 1991; Patrzatek 2010].

W Polsce podatki lokalne moga pobiera¢ tylko
jednostki samorzadowe najnizszego szczebla, czyli
gminy, w tym o statusie miasta na prawach powia-
tu. Podatki lokalne maja wazne znaczenie dla gmin
z punktu widzenia samodzielno$ci w prowadze-
niu gospodarki finansowej. Organy gminy (rada
oraz wojt/burmistrz/prezydent) moga ksztaltowad
konstrukcje niektérych podatkéw lokalnych, bo
wigze si¢ z nimi tzw. wladztwo podatkowe gmin.
W szczegdlnosci dotyczy to podatku od nierucho-
mosci i podatku od §rodkéw transportowych, ktére
sq przedmiotem tego opracowania.

Minister Finanséw w swoim corocznym ob-
wieszczeniu w sprawie gornych granic stawek kwo-
towych podatkéw i oplat lokalnych ustala maksymal-
ng wysokos¢ stawek niektérych podatkéw lokalnych.
Rady gmin na mocy przyznanego im wladztwa po-
datkowego, poprzez stosowne uchwaly, majg mozli-
wos¢ ksztaltowania wysokosci tych stawek, ich r6z-
nicowania oraz ustanawiania zwolnien o charakterze
przedmiotowym, innych niz wymienione wprost
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Staw-
ki te nie moga by¢ wyzsze od stawek maksymalnych
(lub nizsze od minimalnych w przypadku niektérych
stawek w podatku od $rodkéw transportowych).
Radni moga zréznicowaé wysoko$¢ stawek np.
w zalezno$ci od rodzaju gruntu, budynku, budowli
a w podatku od $rodkéw transportowych np. biorac
pod uwage ich wiek i wplyw na $rodowisko. Decy-
dujq oni tez o innych elementach konstrukcji podat-
kéw, np. o tym, jaki bedzie sposéb poboru tych da-
nin. Wykorzystujac przystugujace wladztwo organy
gminy prowadzg lokalng polityke podatkows, ktéra
ma okreslone cele [Kandula i Kotliiska 2008, s. 4].

Polityka ta wplywa na panujace w danej gminie
warunki spoleczno- gospodarcze, ale takze ekolo-
gi¢ 1 ogdlny fad. Polityka podatkowa jest waznym
elementem tego ladu, ktéry bezposrednio zalezy od
wiadz lokalnych, co przejawia si¢ we wspomnianym
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wiladztwie podatkowym. Zatem dobrze prowadzona
polityka podatkowa na szczeblu lokalnym pozwala
zarzadzaé¢ budzetem gminy, co z kolei daje mozli-
wo$¢ wplywania na pobudzenie inwestycji przedsie-
biorczosci [Podstawka i Rudowicz 2010, s. 80].

Podatek od nieruchomosci jako
najwazniejsze zrédto dochodéw
wtasnych gmin Zaréw i Konin

Do zaplaty podatku od nieruchomosci zobowigza-
ni sa: wilasciciele nieruchomosci lub obiektéw bu-
dowlanych, posiadacze samoistni oraz uzytkownicy
wieczyéci gruntéw. Podatek dotyczy oséb fizycz-
nych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Podatek ten
placi si¢ od: gruntéw (opodatkowaniu nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej), budynkéw,
mieszkan lub lokali uzytkowych, ktére sa wyodreb-
nione prawnie (majg ksiege wieczysta). Wysokosé
podatku zalezy od stawek maksymalnych, ktore
ustala Minister Finanséw w swoim corocznym ob-
wieszczeniu. Rada gminy moze réznicowac poda-
ne stawki, przy czym nie moga by¢ one wyzsze od
stawek maksymalnych. W konstrukeji podatku od
nieruchomosci nie ma typowych ulg podatkowych.
Istnieja natomiast liczne zwolnienia podmiotowe
i przedmiotowe ogdlnie obowigzujace oraz wpro-
wadzane w na terenie gminy za pomoca uchwalg
rady gminy. Prezydent miasta (wojt/burmistrz)
moze udziela¢ ulg podatkowych, odraczaé¢ termin
platnosci podatku, rozktadaé podatek na raty oraz
umarza¢ w calodci lub w cz¢éci zaleglosé podat-
kowa lub odsetki za zwloke [Kanduta 1 Kotlifiska
2008, s. 4]. W Polsce podatek od nieruchomosci nie
jest podatkiem katastralnym, co oznacza, ze w jego
konstrukeji nie uwzglednia si¢ wartosci nierucho-
mosci (poza budowlami), lecz jej powierzchnie.
Niezaleznie od tego czy np. budynek o powierzch-
ni 250m? znajduje si¢ w centrum Poznania, czy na
jego obrzezach, jego wiasciciel (pod warunkiem,
ze nieruchomosci polozone sa w obrebie tej samej
gminy) zaplaci taki sam podatek, ktérego wysokosé
obliczy mnozac powierzchni¢ uzytkowa budynku
przez stawke za m? Podatek platny jest w czterech
ratach: do 15 marca, do 15 maja, do 15 wrzesnia, do
15 listopada. Jesli podatek za dany rok jest mniejszy



niz 100 zl, to calo§¢ zobowiazania nalezy zaplaci¢
w terminie platnosci pierwszej raty.

Ponizej przedstawiono krétka charakterystyke
omawianych gmin oraz prowadzonej przez nie po-
lityki podatkowej w kontekscie podatku od nieru-
chomosci.

Zaréw jest gmina miejsko-wiejska polozona
w wojewodztwie dolnoslaskim. W 2017 r. liczba
ludnosci w gminie wedlug danych Gléwnego Urze-
du Statystycznego (GUS) wynosita 12506 oséb. Po-
wierzchnia gminy wynosi 87,98 km? [GUS 2017].

Konin jest miastem na prawach powiatu polo-
zonym w poludniowej czesci wojewoddztwa wiel-

Podatek od gruntéw

kopolskiego. Jest on gtéwnym osrodkiem Konin-
skiego Zaglebia Wegla Brunatnego. W 2017 roku
obszar o powierzchni 82,2 km? zamieszkiwalo
74 834 oséb. W obu gminach podatek od nieru-
chomosci jest najbardziej wydajnym zrédlem po-
datkéw lokalnych. Tabela 1 zawiera maksymalne
stawki tego podatku ogloszone na lata 2016-2018
oraz obowiazujace w badanych gminach w 2018 r.
(Tabela 1.)

*Stawki podane w tabeli w odniesienin do budynkdw
wyrazone sq w 3l od 1n’ powiergchni, w pr3 ypadku grun-
tow w 1 od Tha powierzchni, a w pr3 ypadkn budowli w pro-
centach. Analizie poddano 2018 r.

2016 2017 2018 Zaréw Konin

zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez

wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidenc;ji gruntéw i bu-

dynkéw

0,89 0,89 0,91 0,89 0,87

pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elek-

trowni wodnych

4,58 4,54 4,63 4,54 4,52

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statuto-

wej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku

publicznego
Podatek od budynkéw lub ich czesci

mieszkalnych

0,47 0,47 0,48 0,47 0,20

0,75 0,75 0,77 0,75 0,62

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych swiadczen

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statuto-
wej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego

Podatek od budowli

22,86

10,68

4,65

7,68

2%

22,66

10,59

4,61

7,62

2%

23,10

10,80

4,70

777

2%

22,66

10,59

4,61

6,15

2%

22,18

10,26

4,70

4,44

2%

Tabela 1. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w latach 2016-2018 i obowiazujace

w badanych gminach w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Obwieszczeri Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw

i optat lokalnych na lata 2016-2018 oraz danych z BIP.
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Stawki podatku od nieruchomosci w gminie
Zaréw w wigkszosci przypadkéw byly niewiele
nizsze od stawki maksymalnej. Najwigksze rézni-
ce miedzy stawkami maksymalnymi, a stawkami
ustalonymi przez rade¢ gminy (20,85 p.p. w 2018r.)
wystepowaly w przypadku podatku od budynkéw
lub ich czedci pozostalych. Zjawisko to wystepowa-
fo réwniez w latach 2016-2017. Najmniejsze réznice
pomiedzy tymi stawkami wystepowaly dla podat-
ku od budynkéw lub ich czg¢sci zwiazanych z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej (1,90 p.p.).
W zadnym roku nie wprowadzono innych zwolnien
niz wymienione w ustawie. W Koninie wystepo-
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wato wigksze zréznicowanie stawek niz w gminie
Zaréw. Najwicksze réznice migdzy stawkami mak-
symalnymi, a ustalonymi przez rade gminy dotyczy-
ty stawki podatku od pozostatych gruntéw (58,33
p-p.), budynkéw lub ich cze¢dci pozostatych (42,86
p-p.) oraz mieszkalnych (19,48 p.p.). Stawke maksy-
malna ustalono od budynkéw lub ich czesci zwia-
zanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych. Naj-
mniejsze réznice, chod i tak wigksze niz w gminie
Zaréw, dotyczyly podatku od gruntéw pod jeziora-
mi (2,37p.p.). Na tym tle mozna stwierdzi¢, ze po-
lityka podatkowa gminy Konin jest mniej restryk-
cyjna niz w drugiej z omawianych gmin, poniewaz
radni uchwalajgq nizsze stawki po to, aby zacheci¢
do podejmowania aktywnosci gospodarczej na tere-
nie Konina. Gmina Zaréw pobiera podatek wedltug
do$¢ wysokich stawek i dazy raczej do uzyskania jak
najwigkszych wplywéw budzetowych.

Podatek od srodkéw transportowych
w gminie Konin i gminie Zaréw
Podmiotem podatku od srodkéw transportowych
sq wlasciciele §rodkéw transportowych, ale tez jed-
nostki niebedace wlascicielami, na ktére to $rod-
ki te sa zarejestrowane, a takze wspdlwlasciciele.
Opodatkowaniu podlegaja samochody ci¢zarowe,
ciagniki siodtowe i balastowe, przyczepy i nacze-
py oraz autobusy, przy czym kryteria réznicowa-
nia tych pojazdéw (dopuszczalna masa catkowita
{DMC}, liczba osi, liczba miejsc siedzacych) zostaly
okreslone w tej ustawie. Corocznie publikowane sq
stawki maksymalne, ktérych nie moze przekroczy¢
stawka ustalona przez rade gminy. W przypadku
najci¢zszych §rodkéw (o DMC powyzej 12 ton)
Minister Finanséw okresla tez stawki minimalne.
Rada gminy moze réznicowac stawki dla konkret-
nych grup pojazdéw, w granicach okreslonych na
dany rok w przepisach prawnych. Ustalajac wyso-
kos¢ tych stawek, rada gminy bierze pod uwage ta-
kie czynniki jak na przyktad rok produkeji pojazdu,
czy tez jego wplyw na Srodowisko. Jednakze nalezy
zaznaczyé, iz réznicowanie stawek ma charakter
wylacznie przedmiotowy, a zatem moze dotyczyé
przedmiotu opodatkowania, a nie okreslonego po-
datnika.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych re-
guluje szereg zwolnien od podatku. Zwolnione



sq Srodki transportowe, ktérych posiadaczami sq
podmioty korzystajace z immunitetéw lub przy-
wilejow miedzynarodowych, pojazdy uzywane do
celow specjalnych, pojazdy zabytkowe, a takze sta-
nowigce zapasy mobilizacyjne [Litwiiczuk 2013,
s.781].

W badanych gminach zauwazalne jest obni-
zanie stawek podatku w stosunck do stawek mak-
symalnych, co prezentuje rysunek 1. Aby pokazac
réznice w prowadzeniu polityki podatkowej, w od-
niesieniu do omawianego $wiadczenia, zaprezen-
towano kilka wybranych pozycji przedmiotu opo-
datkowania i przedstawiono stawki w obu gminach
w roku 2018. (Rysunek 1.)

*Od ciqgnika siodfowego lub balastowego prz ystosowa-
nego do ug ywania lacznie 3 nacgepa lub pryyezepa o do-
puszezalne masie catkowitey (DMC) zespotu pojazdow od
3,5t i ponizej 12ton

**Od prz yezepy lnb naczepy, ktdre lacznie 3 pojazden
silnikowym posiadajqa DMC od 7t i ponizef 12¢on.
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W 2018t. stawki tego podatku w gminie Zaréw
byly bardzo zblizone do stawek maksymalnych albo
z nimi réwne (rysunek 1). Obnizki stawek polega-
ty tylko na zaokraglaniu stawek do pelnych liczb,
najprawdopodobniej w celu ulatwienia obliczen
i poboru. Mozna stwierdzi¢ zatem, ze gmina sku-
pia si¢ na fiskalnej funkcji tego podatku, stosujac
mozliwie wysokie stawki dla zwigkszenia docho-
déw budzetu. Zupelnie inng sytuacj¢ mozna zaob-
serwowaé w Koninie. Przygladajac si¢ tylko wybra-
nym przedmiotom opodatkowania wida¢, ze kazda
ze stawek uchwalonych przez gming jest znacznie
nizsza. Czasami stawke obnizono o ponad potowe,
jak np. dla stawek od przyczep i naczep. W Ko-
ninie juz od kilku lat stawki podatku od $rodkéw
transportowych nie sa zmieniane 1 utrzymywane
na niskim poziomie w poréwnaniu ze stawkami
maksymalnymi. W tych decyzjach mozna dostrzec
konkretng polityke prowadzong przez rade¢ gminy,
ktérg mozna nazwa¢ mianem stymulacyjnej, maja-
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Rysunek 1. Maksymalne stawki podatku od srodkow transportowych oraz stawki obowigzujace

w gminie Zaréw i Konin w 2018r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Obwieszczen Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw

i optat lokalnych na 2018 r. i BIP
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cej na celu przyciagnigcie inwestoréw 1 pobudzenie
lokalnej przedsigbiorczosci. Obnizanie stawek wia-
ze si¢ ze zmniejszeniem dochodéw w danym roku,
a zatem miasto ogranicza funkcje¢ fiskalng tego po-
datku na rzecz funkcji stymulacyjnej (odwrotnie niz
w gminie Zaréw). Ma to na celu zatrzymanie firm
transportowych w miescie, a takze wspieranie roz-
woju przedsigbiorczosci, co jest wazne ze wzgledu
na polozenie geograficzne miasta, ktére jest swego
rodzaju weztem komunikacyjnym, na trasie Berlin-
-Moskwa. Poréwnujac obie gminy na przykladzie
tego podatku, ewidentnie wida¢ réznice w sposobie
prowadzenia polityki podatkowej i rozne cele, jakie
zalozyly sobie gminy, co wida¢ w podejmowanych
przez nich dzialaniach silnego obnizania (w przy-
padku Konina) i maksymalizowania (w przypadku
gminy Zaréw) stawek. A zatem kazda z gmin wy-
korzystuje przyslugujace jej wladztwo podatkowe
w okreslony sposob, korzystny dla realizacii przyje-
tej przez nig polityki.

magazyn mlodych ekonomistéw

Analiza struktury dochodéow gmin
z tytutu podatkow i optat lokalnych

W celu umozliwienia poréwnania wielkosci
wplywéw z tytutu poszezegdlnych podatkéw i oplat
lokalnych analizie poddano 2017 i 2018 rok. W la-
tach 2017-2018 najwigksza cze$¢ (w gminie Zardw
odpowiednio ok. 84% i 82%, a w Koninie odpo-
wiednio 79% 1 77%) dochodéw budzetu gmin z ty-
tulu podatkéw 1 optat lokalnych stanowity wplywy
z podatku od nieruchomosci. Nast¢pny pod wzgle-
dem wydajnosci w gminie Zaréw byl podatek rolny
(ok. 10% w 2017r. 1 11% w 2018r.), a w Koninie -
PCC (ok. 5% w 2017r. 1 4% w 2018t.). Pozostate po-
datki (w tym podatek od $rodkéw transportowych)
tacznie miaty kilkuprocentowy udzial w dochodach
z tytulu podatkéw i oplat lokalnych w obu gminach.
W gminie Konin, mimo znacznego obnizenia sta-
wek od niektérych §rodkéw transportowych udziat
wplywoéw z tytulu podatku od §rodkéw transporto-
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cosc: | |
ove: I |
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W Podatek od nieruchomosci

Podatek od srodkéw transportowych

B Opfata targowa
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60,00% 80,00% 100,00%

W Podatek rolny
W Podatek lesny
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Rysunek 2. Struktura dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych w gminie Zaréw i Konin

w latach 2017-2018.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BIP



wych w obu latach jest wigkszy niz w gminie Zaréw
(00,94 p.p. w20171.1 0,8 p.p. w 2018r.). W 2018 r.
w gminie Zaréw, w poréwnaniu do roku weze$niej-
szego, udzial wplywoéw z tytulu podatku od nieru-
chomosci zmniejszyt si¢ (0 1,7 p.p.), wzrést nato-
miast udzial podatku rolnego (o 0,64 p.p.). W 2017
r. trzecie co do wielko$ci byly wplywy z tytulu PCC
a'w 2018 r. ich miejsce zaj¢ta grupa pozostatych po-
datkéw 1 oplat. W badanych latach w gminie Konin
takze zmalat udzial dochodéw z podatku od nieru-
chomosci w dochodach z tytutu podatkéw i oplat
lokalnych. (0 1,68 p.p.), zwigkszeniu ulegla pozy-
cja pozostate (0 2,13 p.p.). W obu latach drugie co
do wielko$ci wplywy pochodzity z PCC, a trzecie
z podatku od $rodkéw transportowych, choé jego
stawki w niektérych przypadkach byly znacznie
nizsze od maksymalnych. Widocznie gmina Konin
przyjela taka strategic i obnizajac stawki przyciaga
wigcej przedsigbiorcow ktérzy je placa i w ten spo-
s6b wplywy sa wyzsze. (Rysunek 2.)

* W skiad pogostatych wplywow webodia miedzy in-
nymi: podatek optacany w formie karty podatkowej, odsetki
od nieterminowych wplat, wplywy g tytutu oplaty skarbowej.

Podsumowanie

Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci w obu
okresach stanowily ponad potowe wplywéw z tytu-
tu podatkéw i optlat lokalnych, ich znaczenie w poli-
tyce fiskalnej bylo wigec duze. Wplywy z tytutu po-
datku od §rodkéw transportowych w gminie Zaréw
nie przekraczaly 1% wplywoéw z tytutu podatkow
1 optat lokalnych, a w gminie Konin byly mniejsze
niz 2%, z racji matego udzialu w sumie wplywéw
z tytulu podatkéw 1 oplat lokalnych nie miaty one
wigkszego znaczenia fiskalnego. Rada gminy Za-
réw ustalajac stawki obu podatkéw na maksymal-
nym, lub nieznacznie nizszym od niego poziomie,
prowadzi polityke fiskalna, ktérej celem jest uzy-
skanie jak najwigkszych dochodéw w danym roku.
W przypadku omawianych podatkéw rada gminy
nieznacznie réznicuje stawki i nie wprowadza in-
nych zwolnief, poza ustawowymi. W odréznieniu
od Konina gmina Zaréw nie stymuluje rozwoju
konkretnych galezi gospodarki. Pobieranie podat-
ku wedlug stawek maksymalnych jest uzasadnione,
gdyz skutki obnizenia stawek podatkowych maja

63

wplyw na wysoko$¢ czesci wyrdwnawczej sub-
wencji, ktéra gmina otrzymuje z budzetu pafstwa.
Gmina Konin prowadzi polityke stymulacyjna, ob-
nizajac stawki podatku od §rodkéw transportowych
wspiera sektor ustug, gléwnie transportowych. Ob-
nizanie stawek moze by¢ pozytywnym bodzcem do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i nie tylko.
Czasami kosztem utraconych dochodéw mozemy
zyska¢ takze inne korzysci, majace niekoniecznie
wymiar finansowy. Nowe przedsi¢biorstwa po-
trzebuja ludzi do pracy, przez co beda zatrudniaé
okolicznych mieszkancéw. Przedsi¢biorstwo moze
wybudowa¢ droge dojazdows do swojej posesjii by¢
moze bedg mogly ja uzytkowac inne podmioty. Sa
to tzw. pozytywne efekty zewnetrzne. Gmina moze
oddzialywaé na takie zjawiska, oczywiscie w zalez-
nosci od tego, co chce osiagnaé.
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