NR Q7

— maj 2018 J

CHAI LENGER

3 ych ekoupmlstow

r%.

CZY NALEZY NAM

tualna waluta, Podatki i o$ aty ekologiczne
Iny podatek naktadane na transpor )

OPODATKOWANIE — CZY SKU'E' 7N
RYPTOWALUT JAKOSCE POW
ech

DKAD ZMIERZAJA — POLSKA KO
POLCZESNE FINANSE? '







mgr Wojciech Swider

Katedra Finansow
Publicznych UEP

wojciech.swider@ue.poznan.pl

Szanowni
Czytelnicy,

Z przyjemnoScia przedstawiamy siédme wydanie Challengera
— Magazynu Miodych Ekonomistéw.

W mijajacych miesigcach wiele uwagi w mediach i debacie publicznej
poswigcano kwestiom podatkowym, co znalazto réwniez swoje
odzwierciedlenie w tematach poruszanych przez autoréw Challengera.
Klaudia Wartecka opisuje bardzo aktualny temat uszczelniania
systemu podatkowego oraz przebieg tego procesu w Polsce. Nie
wszystkie dziatania polskiego rzadu w kierunku zwickszenia wplywéw
z podatkéw spotkaty si¢ z aprobata decydentéw w Unii Europejskiej.
W swoim tekscie Matgorzata Nowicka rozpatruje spér miedzy Polska
a UE w odniesieniu do podatku od obrotu wielkopowierzchniowych
marketéw. Agnieszka Janicka oraz Paulina Stasifiska scharakteryzowaty
formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych. Mateusz Rynkowski
z Izabela Szczepaniak pochylili si¢ nad tematyka podatkéw i optat
ekologicznych, rosnace zanieczyszczenie powietrza w Polsce w ostatnich
latach stato si¢ coraz bardziej palacym tematem, szczegdlnie, ze kraje
rozwinigte, coraz wigksza uwagg skupiaja na zréwnowazonym rozwoju.

Majowe wydanie obfituje réwniez w tematyke finansows. Patryk
Janczak w swoim artykule wyjasnia czym jest ,,FinTech” oraz jak nowe
technologie umozliwiaja tworzenie innowacji finansowych. Paulina
Machiriska rozwazyta kwesti¢ opodatkowania zyskujacego w ostatnim
czasie na popularnosci Bitcoina. Sandra Skrobek dokonata analizy
wplywu wybranych informacji na kurs spétki Petrolinvest, tego
tupu zaleznosci sa wazne migdzy innymi dla oséb, ktére lokuja swoje
oszczednosci w akcjach notowanych na gietdzie.

Powszechnie dyskutowana kwestia, szczegdlnie w zamoznych krajach
jest dochéd podstawowy, wyptacany niezaleznie od aktywnosci
zawodowej. Tym tematem na tamach swojego artykutu zajat sig
Nikodem Szewczyk. Zanim w Polsce na dobre rozpocznie si¢
debata o dochodzie podstawowym, nasze wladze musza uporaé sig
z wrazliwym problemem — finansowaniem i efektywnoscia stuzby
zdrowia. Te kwestie podjeli Alicja Klauzinska oraz Lukasz Jankowski.



Nasz magazyn jest otwarty na publikacje studentéw z wszystkich
wydziatéw UEP. Dlatego cieszy nas fakt, ze i w tym numerze nie
zabraktlo artykutu studentéw Wydzialu Towaroznawstwa. Patrycja
Trzgsowska i Oskar Tomala w swoim tekscie opisujg rozwdj nowych
technologii fotowoltaicznych, dzigki ktérym $wiatto stoneczne
przetwarzane jest na energic elektryczna.

Na koniec chciatbym poinformowaé, ze ten numer jest ostatnim,
ktéry prowadze jako redaktor. W tym miejscu chciatem podzigkowaé
Czytelnikom, Radzie Programowej oraz Zespotowi Challengera, w tym
Jakubowi Sawulskiemu, ktéry stworzyt ten magazyn i powierzyt
mi jego prowadzenie, oraz Dominikowi Kalecie, ktéry jako zastgpca
redaktora wlozyt najwigcej pracy w przygotowanie majowego numeru,
za co bardzo dzigkuje.
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Domykanie luki

Wybrane dziatania na rzecz poprawy
Sciggalnosci VAT

Zgodnie ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. Plan Morawieckiego)
jednym z najwazniejszych celéw polityki publicznej w najblizszych latach jest uszczelnianie
systemu podatkowego. Od 2015 r. zostato podjete wiele dziatan, ktorych celem byta
walka z wytudzeniami VAT, karuzelami finansowymi czy tak zwanymi ,pustymi fakturami”.
W 2018 r. w zycie wejda kolejne regulacje prawne, ktore majg zapewni¢ wieksza kontrole

podatnikow.

Klaudia Wartecka
klaudia_wartecka@wp.p!

Wydziat Ekonomii,

Kierunek Finanse i Rachunkowosé,

Il rok, | stopier

Studenckie Koto Naukowe
Pecunia Moderna

Opiekun naukowy:
dr Jakub Sawulski

Artykut recenzowany

Celem artykutu jest przedstawienie trzech instru-
mentéw majacych przeciwdziata¢ unikaniu
i uchylaniu si¢ od opodatkowania w VAT: jedno-
litego pliku kontrolnego, mechanizmu podzielo-
nej ptatnosci oraz Systemu Teleinformatycznego
Izby Rozliczeniowej (STIR). Warto podkresli¢,
ze dwa ostatnie wymienione rozwigzania zostang
wprowadzone w 2018 r.

Luka podatkowa i dotychczasowe
efekty uszczelniania w VAT

Luke¢ podatkowy definiuje si¢ jako réznice
pomiedzy wptywami z podatkéw, ktére powinny
zostaé potencjalnie osiagnicte oraz kwotg wpty-
wow faktycznie uzyskanych. Stanowi ona réznice
pomiedzy podatkiem rzeczywiscie zaptaconym
i podatkiem, ktéry powinien by¢ zaptacony. Jest
to zjawisko, ktére negatywnie wpltywa nie tylko
na funkcjonowanie paristwa, lecz takze na pod-
mioty uczciwie prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza. Problem luki ma bowiem nie tylko
powazne skutki finansowe dla budzetu paristwa,
ale wplywa tez na konkurencyjnos¢ przedsig-
biorstw. Wynika to z tego, ze przedsigbiorstwa
nieptacace uczciwie podatkéw sg w stanie ofe-
rowa¢ swoim klientom lepsze warunki niz pod-
mioty ponoszace calo$¢ cigzaru podatkowego.

Wptywy z VAT sa najwaz-
niejszym zrédtem dochodéw
budzetu paristwa. Stanowia
one blisko 40% dochodéw
budzetu za rok 2016 i 49%
za rok 2017. W 2016 r dochody
z VAT wynosity ponad 1265
mld zt. Wedtug opubliko-
wanych przez MF danych,
w okresie 11 miesigcy 2017 r.
dochody z VAT wyniosty
146,19 mld z1, tj. 101,9% cato-
rocznego planu. Po zakon-
czeniu 2017 r. dochody te
wyniosty nieoficjalnie 157 mld
zt, czyli 0 30 mld zt wigcej niz
w roku ubiegtym (to az 0 23%
wigcej). Wedlug prognoz
takze rok 2018 zapowiada si¢
optymistycznie, jezeli chodzi
o wpltywy z VAT. W 2018 r.
wpltywy z VAT sa plano-
wane na poziomie 167 mld
zt, czyli maja by¢ o kolejne 10
mld zt wieksze niz te zrealizo-
wane w 2017 I.
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Rysunek 1. Luka w VAT Polsce w latach 2006-2015 (jako % PKB)

Zrédto: Bielawska i Pauch 2016

Wedtug resortu finanséw uszczelnianie VAT
bedzie kontynuowane w kolejnych latach
i wedtug prognoz na koniec 2020 r. moga si¢-
gna¢ 200 mld zt [Ministerstwo Finanséw 2016a,
Ministerstwo Finanséw 2016b, Ministerstwo
Finanséw 2017].

Luka w VAT jest wskaznikiem efektywnosci
egzekwowania VAT i przestrzegania wypelniania
obowiazkéw w tym podatku, dostarcza bowiem
przyblizonych danych w zakresie wysokosci strat
wynikajacych z oszustw, unikania i uchylania
si¢ od podatku, bankructw, niewyptacalnosci
czy bledéw w kalkulacji podatku. Konstrukcja
VAT, cho¢ oparta na samokontroli podatnikéw,
okazata si¢ bardzo podatna na oszustwa podat-
kowe, m.in. wskutek ztozonego mechanizmu
rozliczania si¢ podatnikéw z organami podatko-
wymi, co obniza istotnie jego wydajno$¢ [Bar-
bone, Osmolovskiy i Poniatowski 2016]. Istnienie
oraz rozmiary luki podatkowej, uzaleznione sg od
szeregu czynnikéw, wérdd keérych wymienia sie
w szczegdlnosci [Adamezyk 2015]:
* dzialania podatnikéw skierowane wytacz-

nie na obnizenie wysokosci zobowigzania
podatkowego,

* trudnosci zwiazane z dokonaniem samo-
wymiaru wynikajace z zawitosci przepi-
séw podatkowych,

* btedy w samowymiarze podatku nie-
wychwycone przez aparat skarbowy,

* podatek nieodprowadzony w wyniku upa-

dlosci podatnikéw VAT,

* brak wydajnosci aparatu skarbowego w kon-
troli i poborze naleznych podatkéw, ktére
zostaty ujawnione aparatowi skarbowemu.

Poza powyzszymi czynnikami niezwykle istotny
wplyw na ksztattowanie luki podatkowej maja
przede wszystkim [Tratkiewicz 2015]: szara strefa,
czyli dziatalno$¢ gospodarcza nieujawniona orga-
nom parnistwa w celu uchylenia si¢ od obcigzen
podatkowych i sktadkowych, oszustwa podat-
kowe, czyli dzialalno$¢ stricte kryminalna bezpo-
$rednio ukierunkowana na wytudzenie korzysci
majatkowych poprzez naduzywanie elementéw

konstrukcyjnych VAT.

Na rysunku wskazano ksztattowanie si¢ luki
w podatku od wartosci dodanej jako odsetka
PKB w Polsce w wybranych latach. Luka
ta obejmuje nie tylko uszczuplenia dochodéw
wynikajace z oszustw podatkowych ale takze
z nieprawidlowosci wynikajacych z postgpowa-
nia nieumyslnego, prowadzacego do uzyskania
efektywnie nizszego opodatkowania.

Jednolity plik kontrolny

Jedna z najwazniejszych decyzji w przedstawia-
nym obszarze byto wprowadzenie JPK — Jed-
nolitego Pliku Kontrolnego, ktéry ma na celu
uszczelnienie poboru VAT. Jednolity Plik Kontro-
Iny — polski odpowiednik SAF-T, Standard Audit
File for Tax. JPK zostal wprowadzony ustawg



z 10 wrzes$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa. Organy podatkowe otrzymuja w ten
spos6b dane, ktére moga analizowa¢ i wykorzy-
stywa¢ dla celéw kontrolnych.

Rzad polski wprowadzajac przepisy uszczelniajace
system podatkowy realizuje zobowiazania nato-
zone przez Rade Europejska dyrektywa ATAD.
Dotyczy ona przeciwdziatania praktykom unika-
nia opodatkowania. Wprowadzenie obowiazku
raportowania JPK usuwa barier¢ w przekazywa-
niu danych elektronicznych przez firmy do stuzb
podatkowych i jest dziataniem poprawiajacym
$ciggalnos¢ podatkéw poprzez zwalczanie oszu-
stéw podatkowych.

Czym jest JPK? Jest to plik tworzony na podstawie
dokumentéw ksiggowych, ktére ksiggowy otrzy-
muje od swojego klienta (podatnika). Zawiera
opis operacji gospodarczych za poprzedni mie-
sigc i jest wysytany wraz z deklaracja VAT-owska.
Fiskus na podstawie nadestanych plikéw w szybki
sposéb moze skontrolowa¢, czy dane operacje
gospodarcze faktycznie miaty miejsce. Odbywa
si¢ to za pomocy specjalnego systemu informa-
tycznego uzbrojonego w algorytmy wyszukujace
nieprawidfowosci, ktéry poréwnuje pliki migdzy
soba. Dla wszystkich branz i firm plik JPK jest
tworzony w identyczny sposéb. Jest on zazwyczaj
generowany bezposrednio z programu, za pomoca
ktérego dane operacji gospodarczych sa wprowa-
dzane do systemu, przesytany elektronicznie do
fiskusa i nie podlegajacy zadnej edycji. Od lipca
2016 roku JPK_VAT, czyli ewidencji zakupu
i sprzedazy, podlegaja duzi podatnicy. Natomiast
od 1 stycznia 2018 roku system ten obowiazuje
dla wszystkich przedsigbiorcéw. Ma on na celu
monitorowanie VAT naleznego i naliczonego.
Od 1 lipca 2018 roku wszyscy podatnicy VAT, kté-
rzy prowadza ksiggowo$¢ w formie elektronicznej,
przekazujq inne struktury JPK na zadanie orga-
néw podatkowych w celach sprawdzajacych. JPK
na zadanie obejmuje [Ustawa z 10 wrze$nia 2015]:

* ksiegi rachunkowe — JPK_KR,
* wyciag bankowy — JPK_WB,
* magazyn — JPK_MAG,

e faktury VAT — JPK_FA,

* podatkowa ksigga przychodéw i rozchodéw —
JPK_PKPIR,

* ewidengja przychodéw — JPK_EWP.

Co to oznacza z praktycznej strony? Na pewno
wzrost kosztéw dla przedsi¢biorcéw. Kazdy z nich
zobowiazany jest do zakupu nowego programu,
a jesli korzysta z ustug biur rachunkowych pod-
niesione zostang ceny tych ustug. Wzrost cen
$wiadczen ksiggowych wiaze si¢ z przybyciem
wielu nowych obowiazkéw, o wiele bardziej niz
dotychczas skrupulatnym sprawdzaniu kontra-
hentéw, platnosci i danych operacji gospodar-
czych. Sporo czasu pochlonie takze generowanie
plikéw JPK [Nowakowska, 2017]. Bardziej rygo-
rystyczne od nowych ustaw zostaty natozone
kary odnosnie unikania tychze obowiazkéw. Jesli
fiskus wykryje bledy, przesyta e-mailem badz
SMS-em komunikaty o niezgodnosciach. Przed-
sigbiorcy, ktdérzy nie przekaza ewidencji VAT
fiskusowi, musza liczy¢ si¢ z sankcjami karnymi
za wykroczenie skarbowe badz nawet przestep-
stwo skarbowe, za ktére moze grozi¢ do 25 lat
pozbawienia wolnosci. Takie regulacje prawne
weszly w zycie z dniem 1 marca 2017 r. [Ustawa
z 10 lutego 2017]. Nowa kategoria przestgpstw
reguluje: wystawianie fikcyjnych fakeur i pod-
rabianie oraz przerabianie faktur na swoja
korzy$¢. Wysokos¢ kar zalezy od szkody wywo-
tanej tak zwana ,pusty” faktura. Ksztattuja sig
one nastepujaco:

* od 200 tys. do 1 mln zt szkody — od 6 mie-
siccy do 8 lat wigzienia,

* od 1 mln do 5 mln z} szkody — nie mniej niz
3 lata wiezienia,

* od 5 mln zt szkody wzwyz, albo jesli sprawca
z popelnienia przestgpstwa uczynit sobie
state zrédto dochodu — od 5 do 15 lat pozba-
wienia wolnoéci,

* od 10 mln zt szkody — do 25 lat wigzienia.

Ustawa ta ma na celu zniech¢ca¢ do wytudzania
VAT, w szczegdlnosci przez zorganizowane grupy
przestgpcze, ktére narazaja budzet na wielomiliar-
dowe straty [Nowakowska, 2016].



Mechanizm podzielonej ptatnosci

W celu jeszcze lepszego uszczelnienia VAT, od
w 2018 r. Ministerstwo Finanséw planuje wpro-
wadzi¢ kolejne rozwiazanie prawne — mecha-
nizm podzielonej ptatnosci (z ang.: split payment).
Okoto 7,5 mld zt miatoby da¢ budzetowi w latach
2017—2018 wprowadzenie podzielonej platnosci
w rozliczeniach. Rozwiazanie to polega na posia-
daniu przez przedsigbiorcéw dwéch rachun-
kéw bankowych. Obecnie firma wplaca VAT
do urzedu pod koniec nastgpnego miesiaca od
otrzymania zaplaty, a w przypadku split payment
w ogole nie bedzie mogta dysponowad kwota tego
podatku. Pierwszy rachunek dotyczy kwot netto
faktury, drugi za$ stuzy¢ bedzie tylko i wyla-
czenie rozliczeniom zwigzanym z VAT — czyli
przelaniu na niego kwoty podatku naleznego
lub naliczonego.

Ustawa o spilt payment ma poméc w ogranicze-
niu wytudzen VAT z uzyciem tzw. znikajacych
podatnikéw. Ma tez zapewnié¢ wigksze dochody
podatkowe, pewnos¢ dziatalno$ci gospodarczej
i réwnos¢ zasad konkurencji. W projekcie ustawy
wskazano, ze banki sg zobowigzane do otworze-
nia takiego konta przedsi¢biorcom w momen-
cie wejscia przepiséw w zycie. Tam trafiad
beda wszystkie pieniadze z podatku. Dostawca
otrzyma kwote netto, a podatek naliczony zosta-
nie zamrozony na jego ,vatowskim” rachunku.
Nalezy zaznaczyé, ze rozwiazanie to bedzie
dobrowolne dla podatnikéw. Rachunki bankowe
dla VAT maja by¢ bezplatne i dotyczy¢ wytacznie
transakeji migdzy przedsigbiorcami. Platnosciom
tym nie podlegaja transakcje przedsigbiorca-kon-
sument. Wybér takiego sposobu nie naktada jed-
nak na przedsi¢biorcg obowiazku rozdzielenia
zaplaty. Nabywca nadal bedzie optaca¢ faktury
jednym przelewem, podzial ptatnosci nastgpuje
przy uzyciu specjalnego komunikatu przelewu.
Podatnik zobowiazany zostanie do wskazania
dwoch kwot: netto oraz kwoty podatku. Ponadto
przelew taki musi zawieraé: numer faktury oraz
numer NIP dostawcy. Czynnosci podziatu kwot
i przelania ich na wlasciwe konta dokona bank
[Uzasadnienie... 2017a]. A co z pienigdzmi, ktére
zostaly zamrozone na rachunku dla VAT?

Z takiego konta mogg by¢ dokonywane jedynie
transakcje dotyczace samego podatku, podatnik
nie ma prawa wykorzysta¢ tych pieniedzy na inne
cele np. ptatnosci faktury. W zwiagzku z dobro-
wolnoscia podlegania temu rozwiazaniu, Mini-
sterstwo Finanséw przewiduje liczne korzysci
dla podatnikéw, ktére maja na celu zachgcenie
ich do korzystania z przedstawionego rozwiaza-
nia. S3 nimi migdzy innymi: zwrot réznicy kwoty
podatku na rachunek VAT w terminie 25 dni
liczac od dnia ztozenia deklaracji (podatnik musi
zlozy¢ wniosek wraz z deklaracja VAT), nie-
podleganie sankcjom, ktére stanowia o solidar-
nej odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy
za zaleglosci podatkowe dostawcy w szczegdl-
nych przypadkach oraz brak zastosowania sankcji
przewidzianych w art. s6b Ordynacji Podatko-
wej, dotyczacych podwyzszenia stawki za zwloke.

Dodatkowg zaletg stosowania split payment
ma by¢ to, ze umozliwia on zaptate zobowia-
zania podatkowego z tytutu podatku w calosci
z rachunku VAT, i jezeli zaptata nastapi w ter-
minie wczes$niejszym niz termin okreslony dla
zaplaty podatku, kwot¢ zobowigzania podatko-
wego z tytulu podatku do zaptaty mozna obnizy¢
o kwotg wyliczong wedtug wzoru przedstawio-
nego w ustawie o VAT

S =Z xrx (n/360)
gdzie:

S — kwota, o ktéra obniza sie kwote zobo-
wigzania podatkowego z tytutu podatku,
Z — kwota zobowiazania podatkowego z tytutu
podatku wynikajaca z deklaracji podatko-
wej przed obnizeniem tego zobowiazania,
r — stopa referencyjna NBP obowiazujaca
na dwa dni robocze przed dniem zaptaty podatku,
N — liczba dni od dnia, w ktérym obcigzono
rachunek bankowy albo rachunek w spétdzielczej
kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, dla ktérych
jest prowadzony rachunek VAT, z wylaczeniem
tego dnia, do dnia, w ktérym uptywa termin
zaplaty podatku, wiacznie z tym dniem.
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Rysunek 2. Dodatkowe dochody publiczne w okresie 10-ciu lat od wejscia

w zycie podzielonej ptatnosci (w min zt)
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Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finan-
séw w pierwszym roku split payment obejmie
30% firm, w drugim roku — 75%, w trzecim —
80%, a w 2022 r. — maksymalnie 90% Resort
zaklada, ze w 2019 r. zmiana przyniesie budze-
towi 3 mld zi.

System Teleinformatyczny Izby
Rozliczeniowej

STIR - System Teleinformatyczny Izby Roz-
liczeniowej, to stworzony przez urzgdnikéw
i informatykéw zespét algorytméw analizu-
jacych dostarczane obowigzkowo przez banki
i SKOK-i dane finansowe dotyczace przedsie-
biorcéw. System ma wychwytywaé anomalie,
ktére moga wykazywaé czynnosci zmierzajace
do wytudzania VAT, w tym takze polegajace
np. na wystawianiu pustych faktur. System ma
poméc w walce z karuzelami VAT-owskimi
i zawczasu reagowac, co moze W zZnaczne;j czesci
utatwi¢ wychwytywanie oszustéw [PwC 2014].

Algorytm, ktérym postuguje si¢ Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa jest znany tylko i wytacz-
nie wlasciwym jej urzednikom. Zdaniem rzadu
nowe regulacje, ktére wchodza w zycie w 2018 r.,
w ciagu 10 lat moga przynie§¢ budzetowi
ponad 47 mld zI. Rzad zapewnia, ze dla typo-
wego podatnika dziatanie STIR nie powinno
by¢ zasadniczo widoczne. System ukierunko-
wany jest bowiem na analityke na poziomie
bankowym i ma na celu identyfikacje¢ transak-

qji, ktére odznaczajg si¢ cechami o charakterze
wytudzeniowym. Przyklad zastosowania STIR
to sytuacja dokonywania kilkunastu przelewéw
zwrotnych migdzy tymi samymi podmiotami
w krétkim okresie. Co si¢ dzieje, kiedy algorytm
wykazuje nieprawidtowosci? W takiej sytuacji
szef Krajowej Administracji Skarbowej moze
zdecydowa¢ o zablokowaniu rachunku banko-
wego na nie dtuzej niz 72 godziny. Sporzadza
w tym celu postanowienie (w ktérym znajduje
si¢ numer konta podejrzanej firmy, okres blo-
kady rachunku, podstawa prawna tej blokady
i pouczenie, iz w okresie blokady rachunku wie-
rzytelnosci przedsigbiorcy nie moga by¢ przed-
miotem zabezpieczenia rzeczowego), a nast¢pnie
przekazuje je instytucjom bankowym, prokurato-
rowi, odpowiedniemu naczelnikowi urz¢du skar-
bowego i celno-skarbowego. Bank ma obowigzek
konto zablokowa¢. Jesli w toku postgpowania szef
KAS uzna, ze podatnik jest winny, moze prze-
dtuzy¢ blokade¢ do 3 miesi¢cy. Zgodnie z szacun-
kami Ministerstwa Finanséw, rocznie ma by¢
blokowanych ok. 4,6 tys. rachunkéw. Sama blo-
kada konta ma takze szereg wyjatkéw. Za pozwo-
leniem szefa KAS, przedsi¢biorca bedzie mégt
korzysta¢ z wlasnego rachunku, jesli np.:

* bedzie musiat wyplaci¢ pensje pracownikom
(dotyczy to uméw o prace zawartych co naj-
mniej 3 miesiace przed dniem dokonania blo-

kady rachunku);
* bedzie chcial optaci¢ §wiadczenia
alimentacyjne lub rentg;



* bedzie musial zaptaci¢ inne zobowiaza-
nia podatkowe.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o STIR Mini-
sterstwo Finanséw udostepnito wykazy pod-
miotéw niezarejestrowanych, wykreslonych
oraz przywréconych do rejestru VAT. Dzigki
nowym przepisom mozna sprawdzié, czy kon-
trahent znajduje si¢ na tzw. czarnej liscie podat-
nikéw VAT. Wedtug MF ma to utatwi¢ oceng
i umozliwi¢ weryfikacj¢ rzetelnosci aktualnych
i potengjalnych partneréw biznesowych [Ustawa
z 15 grudnia 2017].

W Wielkiej Brytanii odpowiednikiem polskiej
administracji skarbowej jest Her Majesty’s Reve-
nue and Customs (HMRC). W 2010 r. z wykorzy-
staniem ustug zewngtrznego dostawcy, wdrozono
tam system FEAST (Fraud and error application
system tool), ktéry rozpoznaje ryzyko danych
dotyczacych nieprawidtowosci i naduzy¢ wykry-
tych we wezesniejszych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw. Na podstawie tych informa-
¢ji system ten dokonuje oceny stopnia ryzyka.
W 2010 r. uzyskano dzigki temu 480 mln funtéw
dodatkowych dochodéw, a w 2011 1. juz 620 mln
funtéw. W Niemczech odpowiednik tego sys-
temu stanowi program ZAUBER. Zawiera on
informacje o firmach, nazwiskach oraz innych
danych, ktére wzbudzily zainteresowanie orga-
néw panstwowych w kontekscie przestgpstw
podatkowych. Dost¢p do powyzszego systemu
majg wszyscy urz¢dnicy niemieckiego aparatu
skarbowego zaangazowani w postgpowania doty-
czace $cigania przestgpstw podatkowych. Pra-
cownicy organéw maja obowiazek wprowadzania
do bazy ZAUBER wszystkich danych spetniaja-
cych okreslone kryteria [Uzasadnienie... 2017b].

Podsumowanie

Szereg dziatai podejmowanych w ostatnich latach
przez wladz¢ publiczng w obszarze uszczelniania
systemu podatkowego jest odpowiedzig na szybki
wzrost luki podatkowej w Polsce od 2007 roku.
W niniejszym artykule opisano trzy instrumenty
przeciwdziatania unikaniu i uchylaniu si¢ od opo-
datkowania wprowadzone w latach 2015—2018:
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jednolity plik kontrolny, podzielong ptat-
no$¢ oraz STIR. Warto podkresli¢, ze Polska
nie jest odosobniona we wdrazaniu tego typu
rozwigzan — podobne instrumenty sg stoso-
wane takze w innych pandstwach zmagaja-
cych si¢ z problemem wyludzania podatkéw.

Wprowadzone instrumenty wiazg si¢ zaréwno ze
zwickszona uciazliwoscia oraz kosztami stosowa-
nia przepiséw podatkowych dla przedsi¢biorstw,
jak i z wickszymi kosztami obstugi systemu
po stronie administracji podatkowej. Korzy-
$cig z ich wdrazania jest jednak wzrost docho-
déw publicznych oraz wyeliminowanie z rynku
podmiotéw dziatajacych w sposéb nieuczciwy.
W konsekwencji pozwalaja one na stworzenie
réwnych warunkdéw gry dla wszystkich uczest-
nikéw zycia gospodarczego. Bilans zyskéw i strat
wypada wigc w tym przypadku pozytywnie.
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FinTech
- dokad zmierzajg
wspolczesne finanse?

Zarzgdzanie rachunkiem bankowym z poziomu przegladarki www oraz aplikacji mobilnej,
wygodne ptatnosci zblizeniowe i on-line za zakupy w Internecie, weryfikacja transakcii
odciskiem palca. To tylko niektére z rozwigzan, umozliwiajgcych szybsze, prostsze
i bezpieczniejsze zarzadzanie naszymi Srodkami pienieznymi. Jednoczesnie
sg to najbardziej widoczne i masowo upowszechniajgce sie produkty branzy FinTech, ktéra
wykracza daleko poza tradycyjne pojmowanie finanséw. Co skrywa sie za tym stowem
i jak bardzo kolejne koncepcje na styku finanséw i technologii sg jeszcze w stanie zmienic
nasze zycie? Niniejszy artykut, poprzez ukazanie podstawowych korzysci oraz zagrozen
wynikajgcych ze stosowania rozwigzan FinTech, stara sie odpowiedzie¢ na to pytanie.
Wartos$¢ dodang stanowi takze analiza uwarunkowan rozwoju branzy w Polsce.

Finanse + technologia

Gléwne zalozenia oraz istota FinTech sg zawarte i jej przeznaczenie jest wypad-
w jej nazwie. Zgrabne potaczenie stéw Finance  kowa wiedzy i kreatywno-
oraz Technology jednoznacznie wskazuje, $ci dysponentéw technologii
iz obszar ten nalezy kojarzy¢ z rozwiazaniami  oraz prawidlowego rozpo-

technologicznymi wspierajacymi ustugi finansowe.  znania ludzkich potrzeb. Idac

: Za najwazniejsze produkty rozwoju technologicz-  dalej tym tokiem rozumowa-
nego, bedace katalizatorami zmian w branzy  nia mozna wysnué wniosek,

FinTech uznaje si¢: technologi¢ blockchain, roz-  ze FinTech jest préba zapet-

4j sztucznej inteligencji (w tym uczenie maszy- nienia luki miedzy dotychczas
Patryk Janczak woj ) gendji (w ty % ¢dzy doty

patjancz@gmail.com nowe), Internet rzeczy, Big Data, biometryczne  stosowanymi procedurami

metody identyfikacji czy cyfrowe kanaty komu- i szablonami a rzeczywistymi

Wydziat Zarzgdzania, nikacji. Oczywiscie katalog czynnikéw pozostaje  potrzebami uczestnikéw
Kierunek Finanse

i Rachunkowos¢ Biznesu,
Il rok, Il stopieri

otwarty, tak jak otwarty pozostaje dalszy rozwéj  rynku finansowego.
nauki w stuzbie cztowiekowi. Jednak s to tylko
pewne narzg¢dzia umozliwiajace implementacje
Opiekun naukowy: nowych rozwiazaii w szeroko rozumianych finan-
dr Bartosz Kabaciriski sach. Za kazda innowacja, réwniez finansowa,

Artykuf recenzowany stojg bowiem ludzie - dlatego ostateczny ksztalt



Pozyskiwanie funduszy

Ptatnosci i rozliczenia

Zarzadzanie aktywami

Crowdfunding

Wirtualne portfele

Handel wysokich czestotliwosci

Internetowe pozyczki

Transfery bezposrednie P2P

Systemy kopiowania strategii

Cyfrowe banki

Cyfrowe waluty

inwestycyjnych (copy trading)

Nowe metody scoringu

Gietdy kryptowalut

E-Trading

kredytowego

Gietdy Forex

Doradztwo robotéw

finansowych

Efektywne wsparcie rynku finansowego

Zarzadzanie danymi (big data, agregacja, modele predykcyjne)

Otwarte ekosystemy (infrastruktura, open source, API)

Technologia DLT (blockchain, smart contracts)

Bezpieczenstwo (biometryczne metody identyfikaciji i autoryzaciji)

Sztuczna inteligencja (boty, automatyzacja finanséw, algorytmy, uczenie maszynowe)

Praca w chmurze, Internet rzeczy, przenosne technologie

Rysunek 1. Obszary zastosowania rozwigzan FinTech
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank for International Settlements 2018

FinTech znajduje zastosowanie przy pozyskiwa-
niu funduszy, ptatnosciach i rozliczeniach oraz
zarzadzaniu aktywami (rysunek 1). Wszystkie
trzy obszary sa wspierane poprzez odpowiednie
narzgdzia bedace produktami rozwoju technolo-
gicznego. Dzi¢ki temu FinTech jest jedna z naj-
bardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ branz
technologicznych. Stale ewoluujace trendy i wyni-
kajace z nich nowe koncepcje faczenia dostgpnych
technologii z zapotrzebowaniem sektora finan-
sowego powoduja, ze niezwykle trudno oszaco-
wad rzeczywistg warto$¢ tego rynku. Poniewaz
jest on w duzej mierze kreowany przez start-upy,
wyznacznikiem jego rozmiaréw moze by¢ poziom
inwestycji oraz dynamika fuzji i przejec.

Patrzac na zaangazowanie inwestoréw, mozna
z duza dozg prawdopodobieristwa powiedzied,
ze boom inwestycyjny na rozwiazania z branzy
FinTech mial miejsce w 2015 r. (wykres 1). Byt
on rekordowy pod wzgledem przyrostu inwesty-
¢ji oraz aktywnosci na rynku fuzji i przejeé, ked-
rego celem byly przedsi¢biorstwa z tej branzy.
Przypuszczenia te potwierdzaja wyliczenia butiku

doradczego Financial Technology Partners,
wedtug ktorych catkowite inwestycje w sektorze
FinTech w okresie I-XI 2017 w Europie zacho-
waty wzrostowy trend, jednak przy istotnie wyz-
szej $redniej wartosci transakeji [ Wierdak 2017].
To dowéd, ze sektor dojrzewa, a spétki fintechowe
zaczynaja generowaé korzysci dla inwestoréw.

FinTech po polsku

Gléwnym kierunkiem rozwoju polskiego Fin-
Techu s3 platnosci elektroniczne oraz plat-
formy finansowe. Nalezy podkresli¢, ze Polska
jest zdecydowanym liderem rozwiazan finte-
chowych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wedtug raportu Deloitte [2016] wielko$¢ rynku
FinTech pod koniec 2016 r. wynosita w Polsce
856 mln EUR, co stanowi ponad 40% kontrybu-
¢ji dla calego regionu. Szacunki méwia, ze obec-
nie z rozwiazan fintechowych korzysta ok. 20%
dorostych Polakéw, a do 2020 r. moze to by¢
nawet 50% [Piechowiak 2016]. Nie dziwi zatem
popularno$¢ aplikacji bankowych oraz mig¢dzy-
narodowe uznanie dla polskiego ponadbanko-
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Zrédto: KPMG 2017

wego systemu platnosci elektronicznych BLIK.
Miniaturyzacja, szybki dost¢p i mobilnos¢, per-
sonalizacja oferty oraz elastyczno$é — to hasta
przy$wiecajace budowaniu nowej jako$ci wsréd
tradycyjnych modeli i produktéw bankowo-
$ci detalicznej. Réwnolegle na naszych oczach
FinTech czyni ze smartfonéw centrum kon-
troli osobistych finanséw. Potwierdza to réw-
niez fake, iz na tle Europy polski rynek bankowy
jest wyjatkowo nowoczesny i szybko absorbuje
nowe technologie. Wynika to m.in. z dtugiej
tradycji wspotpracy bankéw z firmami techno-
logicznymi, co przelozylo si¢ na szybkie wypra-
cowanie unikatowego modelu kooperacji, jakim
sa akceleratory fintechéw. Rodzime fintechy chca
wsp6lpracowac z polskimi bankami, dostrzega-
jac w tym korzysci wynikajace dla obu stron.
Alior Bank, ING Bank Slqski, MBank, PKO BP
oraz PEKAO SA nie tylko nie przestraszyly sie
nowych pomystéw, ale najbardziej obiecujacym
fintechom zaoferowaty zewng¢trzne napedza-
nie koncepcji wspierajacych ich cyfrowe strate-
gie rozwoju [FinTech Poland 2017]. Akceleratory
dos¢ mocno przypominaja fundusze CVCi s
szansg na zlikwidowanie ostatniego czynnika
hamujacego rozwdj fintechéw w Polsce— braku
przestrzeni do testowania i wdrazania nowych

rozwigzan. Jesli do calej uktadanki dotozymy
wchodzaca w zycie dyrektywe PSD2 ktéra uwal-
nia caly sektor finansowy zobowiazujac banki do
udostepnienia danych o klientach podmiotom
zewngtrznym, to w niedalekiej przysztosci otrzy-
mamy obraz jeszcze bardziej konkurencyjnego
sektora bankowego, walczacego o jak najlepsze
zaspokajanie potrzeb klientéw. W szczegélno-
$ci walka powinna skupi¢ si¢ na pozyskiwaniu
konsumentéw dotychczas nieprzekonanych do
nowych technologii, preferujacych tradycyjne
wizyty w banku. Aby tego dokona¢ kluczowe
bedzie utworzenie ekosysteméw kompleksowej
obstugi klienta, zbudowanych na infrastrukturze
tradycyjnych bankéw i poszerzonych o nowo-
czesne rozwiazania fintechowe, ktére znacz-
nie wydtuza taficuch dostarczanych klientowi
ustug, a przy tym mocno poprawig jego dostep
do informacji. Swiadomy i wyedukowany klient,
dzigki poréwnywarkom ofert, bedzie mégt sam
wybraé najbardziej interesujace go rozwiazania.

Nie tylko banki

Ustugi z sektora FinTech moga by¢ swiad-
czone w rézny sposéb. Poza modelem B2C,
wiele rozwiazan takich jak pozyczki interne-



towe, cyberpolisy chroniace przed hakerami czy
finansowanie ICO/ITO (Initial Coin Offering/
Initial Token Offering) funkcjonujg réwniez
w konfiguracjach B2B, C2B lub C2C. Szcze-
gblnie interesujacym zagadnieniem jest Initial
Coin Offering (ICOs), ktére juz mozna nazwaé
kolejnym stadium ewolucji fintechowych roz-
wigzan. Ten wywodzacy si¢ z crowdfundingu
spos6b finansowania, wigze si¢ z inwestowa-
niem w tzw. wirtualne papiery i jest czyms$
w rodzaju oferty publicznej. Firma, najcze¢sciej
start-up, chcac zebra¢ fundusze na realizacje pla-
néw rozwojowych emituje wlasng kryptowalute
(ICO) lub specjalne tokeny (ITO). Inwestorzy
nabywaja je za posrednictwem realnych walut
badz ,ustabilizowanych” na rynku kryptowa-
lut takich jak Bitcoin czy Ethereum. Gléwnym
motywem w tego typu inwestycjach jest ocze-
kiwany wzrost wartosci wyemitowanych ,papie-
réw” oraz wyplaty przynaleznej czedci zysku
z tytulu posiadania okreslonych voucheréw.
Rol¢ prospektu emisyjnego petnia tzw. white
papers, prezentujace pomyst wraz z dokumenta-
¢ja, celami finansowymi oraz pozostatymi infor-
macjami, ktére pomoga inwestorom zrozumieé¢
i oceni¢ projekt. Najwigksi emitenci publikuja
white papers na poziomie merytorycznym stan-
dardowych prospektéw emisyjnych czy memo-
randum informacyjnych. Po zakoriczeniu ICO
nowa waluta trafia na gieldy on-line, gdzie osoby,
ktére wsparty projekt, moga zacza¢ nig handlo-
wad. O tym, ze ICOs moga by¢ powazna kon-
kurencja dla tradycyjnych form pozyskiwania
kapitatu $wiadcza wielkosci ofert i uzyskiwane
z ich $rodki. Rekordzista pod tym wzgledem jest
Filecoin. Firmie przetwarzajacej bazy danych
blockchain w zaledwie miesiac udato sie zebraé
zawrotng kwote $257 mln [Higgins 2017]. Przy-
ktady z polskiego podwérka to firma Golem,
ktéra na projekt sprzedazy mocy obliczenio-
wej komputeréw pozyskata 40 mln zt oraz plat-
forma marketingowa Indahash, ktérej zaufal
m.in. zamknig¢ty fundusz inwestycyjny Trigon.
ICOs, w przeciwienstwie do inwestycji w kapi-
tal podwyzszonego ryzyka, w wigkszosci kra-
jow nie sa kontrolowane przez organy nadzoru
finansowego. Poniewaz obecne regulacje nie s3
w stanie zagwarantowaé wiarygodnosci ofert,

inwestor powinien by¢ bardzo dobrze zoriento-
wany co do statusu i rzeczywistych zamiaréw
emitenta. Oprécz zwyktego ryzyka inwesty-
cyjnego nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze token nie
reprezentuje innej wartosci, poza nadaniem
uprawnienia do czerpania pozytkéw z okre-
$lonego produktu lub ustugi. Nie mozna tez
wykluczy¢, ze niektdre ICOs sg przeprowadzane
w celu legalizacji pieni¢dzy z nielegalnych Zré-
del, co otwiera furtke¢ dla nowych metod prania
brudnych pienig¢dzy. Poza tym znakomita cz¢$¢
white papers nie jest weryfikowana przez pod-
mioty zewngtrzne - niezaleznych biegtych rewi-
dentéw i audytoréw, a same dokumenty zawieraja
skomplikowane tresci, czgsto trudne do zrozu-
mienia bez specjalistycznej wiedzy technolo-
gicznej i ekonomicznej. Rozwiazania fintechowe
majg rowniez szans¢ na nowo zdefiniowad rela-
cje miedzy uczestnikami rynkéw finansowych
a organami nadzorczo-regulacyjnymi. Regu-
lacyjne tsunami, bedace poktosiem globalnego
kryzysu gospodarczego, doprowadzito do znacz-
nego zwigkszenia kosztéw compliance. Pojecie
to mozna zdefiniowaé jako koszty zaangazo-
wania zasobéw w celu zapewnienia zgodnosci
z aktualnymi przepisami, terminowej sprawoz-
dawczosci i efektywnego nadzoru wewnetrz-
nego. W poszukiwaniu oszczednosci kosztowych
bez obnizania standardéw kontroli zaczeto sto-
sowal zaawansowang analityke przetwarzania
danych. Tak powstat RegTech obejmujacy tech-
nologie gromadzenia, interpretacji i raportowa-
nia danych na potrzeby regulacyjne. Koncepcja
ta wykorzystuje metody zarzadzania Big Data,
uczenia maszynowego, robotyki, sztucznej inte-
ligencji oraz wizualizacji danych. Rozwiazania
RegTech nie tylko redukujg koszty compliance,
ale poprzez zautomatyzowanie pewnych powta-
rzalnych czynnosci, przejmuja zadania pracow-
nikéw back-office, umozliwiajac ich cz¢sciowe
przeniesienie do front-office w celu budowy lep-
szej infrastruktury dla klienta. W tym kontek-
$cie Reglech mozna traktowac jako uzupetnienie

lub poddziedzing FinTech.

Najwickszym katalizatorem zmian i rozwoju
nowych technologii, a zarazem kolejnym etapem
cyfryzacji finanséw jest technologia blockchain.
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Distributed Ledger Technology

a) Centralized Ledger

° °
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b) Distributed Ledger

Rysunek 3. Mechanizm dziatania technologii rozproszonych rejestrow
Zrédto: Blockchain: A New Disruptive Technology, inTechractive.com

Aby nie utozsamia¢ jej wylacznie z krypto-
walutami coraz cz¢sciej okresla si¢ ja mianem
Distributed Ledger Technology (DLT). W pol-
skim tlumaczeniu najcz¢$ciej wystgpuje ona
pod nazwa ,technologii rozproszonych reje-
strow”. Blockchain to zdecentralizowana pomig-
dzy uzytkownikami sie¢, zfozona z ciagu blokéw
(faricuchéw ), zawierajacych informacje o prze-
prowadzonych pomigdzy nimi transakcjach
finansowych (por. rysunek 2). Transakcje te sa
przeprowadzane bez posrednikéw oraz w cza-
sie rzeczywistym, co znaczaco obniza koszty
i poprawia ogélna efektywnosé przeptywu

kapitatu.

Obecnie potencjalny obszar do praktycznego
stosowania technologii DLT dotyczy uspraw-
nienia metod ptatnosci. Obejmuja one ptatno-
$ci migdzynarodowe, rozliczenia w transakcjach
handlu zagranicznego oraz ptatnosci krajowe.
Z kolei za najwigksze zalety zdecentralizowanej
sieci uwaza si¢ nizsze koszty finansowe, admini-
stracyjne, znacznie krétsze okresy rozliczeniowe,
redukcj¢ mozliwych do wystapienia btedéw
i odchylen, nowe mozliwos$ci generowania przy-
chodéw oraz tariszy koszt kapitatu. Co wigcej,
postuluje sig, iz jest to technologia przejrzysta
— umozliwia monitoring i histori¢ wszystkich
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transakcji - oraz bezpieczna, gdyz jej struktura
lepiej chroni przed cyberatakami. Po pierwsze,
dzigki rozdrobnieniu haker nie uzyska wszyst-
kich potrzebnych danych z jednego Zrédta.
Po drugie, ewentualna préba nielegalnej mody-
fikacji zapiséw w blokach oznaczataby zaburze-
nie struktury calego taficucha i natychmiastowsa
informacj¢ zwrotng do uzytkownikdéw. Ataki
jednak si¢ zdarzaja, chociaz poprzez luki bez-
pieczeristwa w kodzie. Technologia jest na tyle
nowa, ze ci¢gzko przewidzie¢ jakie btedy moga
zaistnie¢ w trakcie programowania. Nie wypra-
cowano jeszcze odpowiednich wytycznych dla
jak najsilniejszego zabezpieczenia. To dowodzi
koniecznosci dalszego badania technologii DLT
we wsp6tpracy srodowiska bankowego, fintecho-
wego, informatycznego i regulacyjnego.

Wydaje sig, ze blockchain jest tak duza rewolu-
cja (niektdrzy uwazaja ja za najwicksza od czasu
upowszechnienia Internetu), ze wiele 0séb wreez
przeraza wizja jego wprowadzenia. Co z catym
sektorem po$rednictwa finansowego? Prze-
ciez gromadzenie aktywoéw i ich ponowny
obrét miato w gtéwnym zamysle wyréwny-
wac popyt i podaz kapitatu o réznych cechach
czasowych, walutowych i przestrzennych. Jesli
wyeliminujemy posrednikéw, a caly obieg



kapitatu zamkniemy w uniwersalnej i zabez-
pieczonej kryptograficznie sieci, ustanawia-
jac na potrzeby rozliczen jedna cyfrowa walute
to okaze sig, ze Zyjemy w kompletnie innej rze-
czywistosci. Oczywiscie to wizja bardzo futury-
styczna, ale pokazujaca jak duzy potencjal, ale
i koszyk zagrozeri drzemie w tej technologii. Nie-
watpliwie blockchain ma szansg sta¢ si¢ nowym
fundamentem infrastruktury swiatowego sys-
temu finansowego. Cho¢ droga do tego daleka,
to pierwszym krokiem w kierunku wprowadze-
nia zdecentralizowanego systemu powinno by¢
wypracowanie uniwersalnych ram legislacyj-
no-prawnych przez scentralizowane instytucje
nadzoru i kontroli. Tym bardziej, ze $rodowi-
sko finansowe aktywnie uczy si¢ nowej techno-
logii. Wedtug raportu PWC [2017], 55% sposrod
ponad 1300 najwigkszych instytucji finanso-
wych planuje zaadaptowaé przynajmniej cz¢$é
z rozwiagzai DLT do korica 2018 r., a do korica
2020 . — 77% ankietowanych. Jednoczesnie, jak
wynika z ankiety, najwigcej badan w tym zakre-
sie jest prowadzonych w Ameryce Pétnocnej
oraz w Europie

Regulacyjne wyzwania

Firma doradcza EY przeanalizowata 20 krajéw
reprezentatywnych dla réznych regionéw $wiata
i stworzyla syntetyczny wskaznik poziomu ada-
ptacji rozwiazan fintechowych [EY 2017]. Oka-
zuje si¢, ze najwigkszymi popularyzatorami
pomystéw z branzy FinTech sg kraje wschodzace
(tzw. emerging markets). Sredni poziom adapta-
cji wynosi u nich 46% wobec $redniej global-
nej na poziomie 33%. Na tle wszystkich rynkéw
zdecydowanie wyrdzniaja si¢ Chiny z wyni-
kiem 69%, co wg metodologii badania, czyni
je krajem ,dojrzatym” w tej materii. Kolejne
miejsca zajmuja Indie (52%) oraz Wielka Bry-
tania (42%). Kraje mogace si¢ jeszcze pochwali¢
wynikami powyzej $redniej globalnej to: Brazy-
lia (40%), Australia i Hiszpania (37%), Meksyk
(36%), a takze Niemcy i Republika Potudnio-
wej Afryki (35%). Co ciekawe, gospodarki uwa-
zane za kolebke fintechu, tj. USA, Francja, oraz
Japonia znalazty si¢ w §rodku badz na koricu
stawki z wynikami ponizej $redniej. Paradoksal-

nie, wysoka chfonnos$¢ nowoczesnych technologii
finansowych wérdéd obywateli krajéw wscho-
dzacych wynika z ich weze$niejszego nizszego
poziomu rozwoju gospodarczego. W warun-
kach gwaltownie rosnacej gospodarki, réw-
nie szybko rozwija si¢ klasa $rednia, zglaszajaca
ogromny popyt na ustugi sektora finansowego.
Sektor ten jednak nie ma wyksztalconych trady-
cyjnych strukeur lub chociazby odpowiednich
podwalin dla efektywnego zaspokojenia potrzeb
bogacacego si¢ spoteczeristwa. Stad FinTech
odgrywa wiodaca rol¢ w budowie sprawnego
systemu finansowego w krajach wschodzacych.
Mozna zatem powiedzieé, ze w pordwnaniu ze
znanymi nam modelami niemieckimi czy anglo-
saskimi, nowoczesne rozwiazania technologicz-
no-finansowe wchodza do krajéw rozwijajacych
si¢ ,na skréty” - od razu stajac si¢ fundamentem
rynkéw finansowych. Dodatkowym wsparciem
w ich rozwoju s3 spadajace ceny urzadzeni mobil-
nych (smartfonéw, laptopéw, tabletéw) oraz
ogdlny wzrost dostgpnosci szerokopasmowego
Internetu. Réwnolegle z budowa nowoczesnych
rynkdéw finansowych tworzone sa odpowiednie
ramy prawne dla ich sprawnego funkcjonowania.
Taka droge wybral m.in. Singapur, ktéry mimo
jeszcze do$¢ niskiego poziomu wykorzystania
nowoczesnych technologii finansowych juz zbu-
dowat przyjazne $rodowisko do wdrazania fin-
techowych rozwiazan. Cho¢, jak zaznacza szef
departamentu FinTech w singapurskim nadzorze
finansowym, poczatki byly trudne. Brakowato
przede wszystkim otwartej architektury banko-
wej oraz odpowiednich regulacji. Problemem byt
réwniez brak chetnych inwestoréw, cheacych sfi-
nansowa¢ nowoczesne przedsigwziecia, a takze
niedostateczna edukacja w tym zakresie. Zmiany
miaty swéj poczatek w decyzjach politycznych.
Powotano specjalne zespoly ds. wdrazania nowo-
czesnych technologii finansowych, stworzono
program rzadowych grantéw na fintechowe inno-
wacje oraz sprowadzono specjalistéw z zagra-
nicy. Rzad przekonat si¢ do FinTechu i pokazal,
ze jest w stanie wzia¢ na siebie ryzyko zaprojekto-
wania zaawansowanego technologicznie sektora
finansowego. Nast¢pnie, juz z pomocy prywat-
nego kapitatu, stworzono fundusze VC inwestu-
jace w fintechowe start-upy. Jednoczesnie caty
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czas sa prowadzone konsultacje strony rzado-
wej z bankami, inwestorami oraz mi¢dzynaro-
dowymi instytucjami finansowymi. Owocem
tej wspotpracy jest tzw. regulacyjna piaskownica,
czyli przestrzen prawno-nadzorcza, w ramach
ktérej firmy moga testowaé swoje ustugi w real-
nym $rodowisku dla ograniczonej liczby klien-
téw i przez ograniczony czas, lecz przy tym bez
okreslonych licencji i pozwolen. Tym sposobem
w ciagu ostatnich 2 lat Singapur, z fintechowej
pustyni, stal si¢ krajem z nowoczesnym rynkiem
finansowym dzialtajacym w ramach najbardziej
innowacyjnych na $wiecie regulacji prawnych
z zakresu FinTech [Twardg 2017].

Czy zatem inne kraje moga uczy¢ si¢ od Sin-
gapuru jak budowa¢ fintechy? Teoretycznie
nic nie stoi na przeszkodzie, jednak praktyka
uwidacznia pewne problemy. O ile ambicja
gospodarek wschodzacych jest budowa zaawan-
sowanych technologicznie sektoréw finansowych
od podstaw, to gospodarki dojrzate staja przed
wyzwaniem zharmonizowania nowoczesnych
technologii finansowych z juz istniejacymi struk-
turami rynku — nie tylko pod wzgledem orga-
nizacyjnym, ale przede wszystkim prawnym.
W dodatku nalezy pamigtaé, ze wzgledem np.
Polski, Singapur to kraj odlegty nie tylko gospo-
darczo i kulturowo, ale tez politycznie. W Pol-
sce nalezy liczy¢ si¢ z prawodawstwem unijnym,
w Singapurze problem rozwiazano jedna nowa
ustawa. Mozna jednak znalez¢ pewne wspdlne
czynniki , uniwersalne dla kazdego przypadku.
Sa nimi: ludzie, technologia oraz decyzja poli-
tyczna. Zdaniem autora Polska dysponuje odpo-
wiednimi zasobami ludzkimi oraz technicznymi
w tym zakresie. Brakuje tylko ostatniego ele-
mentu — przychylnego spojrzenia wladzy oraz
podjecia przez nia aktywnych dziatan na rzecz
budowy fintechowego ekosystemu na miarg
XXI wieku.

Dobrym krokiem w kierunku wypracowania
pewnych rozwiazan systemowych byto powo-
tanie mi¢dzyresortowego Zespotu roboczego ds.
rozwoju innowacji finansowych, ktérego koordy-
natorem zostal Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego. W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele
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organdw regulacyjnych i nadzorczych oraz repre-
zentanci instytucji rynkowych - w sumie 22 orga-
nizacje zwiazane bezposrednio lub posrednio
z polskim sektorem finansowym. Celem pracy
Zespotu byta identyfikacja barier natury praw-
nej, regulacyjnej i nadzorczej dla rozwoju Fin-
Tech w Polsce oraz przygotowanie propozycji
sposobdéw ich eliminacji. Zesp6t zakoriczyt dzia-
talno$¢ pod koniec 2017 r. Efektem przeprowa-
dzonych analiz bylo rozpoznanie 85 barier dla
rozwoju branzy FinTech w Polsce. Najistot-
niejsze z nich to: brak przestrzeni do testowa-
nia nowoczesnych rozwiazan (tzw. piaskownicy
regulacyjnej), brak pewnosci prawnej w zakre-
sie innowacji finansowych, nieefektywny dialog
z organami nadzoru, nadmierne wymogi spra-
wozdawcze, niedostateczna cyfryzacja obiegu
dokumentéw, zbyt dtugi czas postepowan pro-
wadzonych przez nadzér oraz ich sformalizo-
wanie, niedostateczna wiedza nt. rozwiazan
chmurowych w biznesie i niskie wsparcie finan-
sowe. Jednoczesnie jak podaje raport kofcowy,
ok. 68% barier dla rozwoju FinTech w Polsce jest
juz w trakcie usuwania [KNF 2017]. Najwigk-
sze kroki poczyniono jak dotychczas w kwestiach
systemowego wspierania innowacji finansowych
przez organy nadzoru (projekt zmian w ustawie
o nadzorze nad rynkiem finansowym i niekté-
rych innych ustaw) oraz testowego wdrazania
nowych rozwiazan (planowane uruchomienie
programu INFOSTRATEG w III kw. 2018 r.).
Nadal budowane sa ramy legislacyjne dla réz-
nych rodzajéw crowdfundingu — m.in. poprzez
projekt ustawy Prawo Przedsi¢biorcéw i nowa
konstrukcje¢ prawng tzw. ,dziatalnosci niereje-
strowej” [KNF 2018]. Szczegblnie interesujacy
wniosek dotyczy nadmiernych regulacji krajo-
wych wzgledem przepiséw unijnych. Okazyje sig,
ze w Polsce, w obszarze rynkéw finansowych, ist-
nieje tendencja do przyjmowania duzo bardziej
szczegdtowych rozwiazan niz wynika to z zale-
cenl badz prawa UE. Trudno powiedzie¢, czy
to kwestia zachowawczosci i ostroznosci polskich
organéw kontroli i nadzoru, czy tez nieufnosci
do pewnych zapiséw. Faktem jest natomiast,
ze przedstawiony w poprzednim akapicie poglad
o ograniczaniu legislacji krajowej przez prawo unijne
nie do korica oddaje rzeczywisty stan rzeczy.



Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze FinTech wprowadzit
na rynku finansowym nowy porzadek. Przemo-
delowal praktycznie kazdy typ aktywnosci finan-
sowej dostepnej na rynku, a nawet zaprojektowat
nowe ustugi i produkty. To ruch, ktérego z caty
pewnoscia nie da si¢ juz zatrzymaé. Rozwiaza-
nia fintechowe, oprécz tradycyjnie rozumianej
bankowosci, mozna réwniez dostrzec w takich
obszarach jak: inwestycje kapitatowe, ubez-
pieczenia, private banking, analityka danych
oraz cyberbezpieczedistwo. Ale to nie wszystko.
Zasi¢g zmian wynikajacych ze stosowania roz-
wiazan fintechowych wykracza daleko poza sek-
tor finansowy. Silnie oddziatuje na rynek pracy,
polityke gospodarcza, a poprzez nacisk na nowe
regulacje, takze na cate systemy polityczne.
Z ogromu zmian wynikaja uzasadnione obawy
w postaci redukgji etatéw, zagrozenia cyberata-
kami oraz adekwatnym ksztattowaniem prawa.
Patrzac jednak na FinTech z jeszcze szerszej per-
spektywy, mozna powiedzie¢, ze jest to kolejne
stadium cyfrowej rewolucji. Od pewnego czasu
rozwija cywilizacj¢ informacyjna oraz digitali-
zuje ludzkq wiedze, czyniac dostep do niej naj-
wazniejszym aktywem we wspélczesnym $wiecie.
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Walka o podatek

Polska kontra Unia Europejska

Podatek od sprzedazy detalicznej, szerszemu gronu znany jako tzw. podatek od obrotu
wielkopowierzchniowych marketéw, juz na etapie tworzenia projektu ustawy budzit
kontrowersje i dzielit ekonomistdw oraz politykdw. Jedni postrzegali go jako skuteczne
narzedzie do walki z uchylaniem sie od opodatkowania, stosowanym przez duze podmioty
na rynku handlu detalicznego. Z kolei inni wskazywali, ze nowa danina moze zaburzaé
mechanizm rynkowy poprzez nadmierny protekcjonizm panstwa w stosunku do niewielkich
sprzedawcéw. Te drugg opinie podzielita Komisja Europejska, ktora zaledwie trzy tygodnie
po wejsciu w zycie ustawy, nakazata Polsce zawieszenie poboru podatku od sprzedazy
detalicznej do czasu zbadania zgodnosci daniny z regutami pomocy publiczne;.
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Konstrukcja - kto, ile...?

Pierwszy projekt ustawy dotyczacej nowej daniny
publicznej pojawit si¢ 15 wrzesnia 2015 r. Pier-
wotna wersja nie zakladata — wbrew obiegowe;j
opinii — podatku ,,od powierzchni”. To bi¢dne
okreslenie, chetnie powtarzane w doniesie-
niach medialnych, najprawdopodobniej zostato
zaczerpnigte z przepiséw dotyczacych okresle-
nia samego podmiotu opodatkowania. Podat-
nik zostat bowiem scharakteryzowany jako
podmiot gospodarczy prowadzacy dziatalnos¢
handlowg w sklepie wielkopowierzchniowym,
tj. o powierzchni powyzej 250 m*. Przedmiot
opodatkowania zdefiniowano natomiast jako
dostawe towaréw na rzecz podmiotéw nieprowa-
dzacych dzialalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, a takze §wiadczenie ustug zwiazanych
z dostawa tychze towaréw. Podatek, wedtug
tej wersji projektu, miat by¢ ptacony od kwoty
naleznej dostawcy z tytutu dostawy towaru lub
ustugodawcy z tytutu $wiadczenia ustug zwia-
zanych z dostawami. Co do stawki podatku,
propozycje byly dwie: pierwsza z nich przewidy-
wata opodatkowanie stalg stawka 2%, natomiast
druga — skal¢ progresywna z trzema progami
oraz najnizsza podstawa opodatkowania wyno-

sz3cg 700 tys. zt. W pracach
nad projektem przewinat si¢
réwniez pomyst zastosowania
wyzszych stawek w niedziele
i $wigta. Kontrowersje budzito
opodatkowanie sprzedazy
internetowej oraz podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢
na podstawie umowy fran-
czyzy [Uzasadnienie do
projektu ustawy z dnia
15 wrzesnia 2015].
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Rysunek 1. Podatnicy wptacajgcy najwyzszy

podatek od sprzedazy detalicznej wedtug

pierwszego projektu ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie money.pl

Dziewig¢ miesigcy pézniej, 15 czerwcea 2016 r. do
Sejmu trafit kolejny projekt ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej. Tym razem zakladat on,
ze podatnikami beda wszyscy sprzedawcy deta-
liczni, a przedmiot opodatkowania okreslono
jako przychéd ze sprzedazy (z uwzglednieniem
zaliczek, rat i tym podobnych, zaewidencjono-
wany na kasach fiskalnych). Kwotg¢ wolng od
opodatkowania okreslono na poziomie az 17 mln
zt — ustawodaweca zastrzegl, ze podatek ptacony
bedzie od nadwyzki powyzej tej kwoty wedtug
skali zaprezentowanej w tabeli 1, w okresach mie-
sigcznych [Projekt ustawy z dnia 15 czerwca 2016].

Warto zauwazy¢, ze po przeanalizowaniu kon-
strukeji zapisu dotyczacego drugiego progu,
pojawily sie watpliwosci, czy aby na pewno powi-
nien on by¢ liczony od kwoty 170 mln zt. Wska-
zywano, ze graniczna kwota moze by¢ réwniez

rozumiana jako suma kwoty 170 mln zt i kwoty
wolnej od podatku 17 mln z1, a wigc 187 mln zt.
Takie rozumienie przepiséw bylo jednak nadin-
terpretacja i nie znajdowato uzasadnienia w tre-
$ci catego projektu [Wotoszczuk 2016].

Po konsultacjach publicznych zrezygnowano
z szeregu zapiséw. Zaniechano opodatkowania
sprzedazy przez Internet, wyzszych stawek w nie-
dziele i $wigta, a takze z opodatkowania sieci
franczyzowych. Regulacje te sprawiatyby duze
problemy zaréwno w ewidengji, jak i przy ustala-
niu momentu dokonania transakeji czy ptatnika
w przypadku sprzedazy transgranicznej [Zieliriski
2016]. Ostatecznie projekt zostat przyjety przez
Sejm 6 lipca 2016 r. (234 glosy za, 207 przeciw,
2 wstrzymujace si¢) i podpisany przez Prezydenta
RP 30 lipca tego roku.

Tabela 1. Skala podatkowa w $wietle drugiego projektu ustawy o podatku

od sprzedazy detalicznej

Podstawa obliczenia podatku

Stawka podatkowa

Nadwyzka ponad 17 min zt do wysokosci 170 min zt

0,8%

Nadwyzka ponad 170 min zt

1,4%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie projektu usta

wy z dnia 15 czerwca 2076.



Tabela 2. Liczba podatnikéw podatku dochodowego od os6b prawnych

w latach 2004 - 2013

Rok Liczba podatnikow
2004 249 345
2005 264017
2006 276 169
2007 288263
2008 312356
2009 327292
2010 343165
2011 357067
2012 378964
2013 400944

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

..a wlasciwie po co?

Co bylo celem wprowadzenia nowej daniny
publicznej? Projekt przyjetej ustawy wskazywat
na trzy podstawowe przestanki. Przede wszyst-
kim wskazywano na potrzebg ograniczenia pla-
nowania podatkowego i unikania opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych przez
niektére przedsi¢biorstwa handlowe. Podatek miat
za zadanie ograniczy¢ potencjalny transfer zyskéw
osiaganych ze sprzedazy detalicznej na terenie
Polski przez duze, mi¢dzynarodowe koncerny.

Czy transfer zyskéw za granice rzeczywiscie miat
miejsce? Na to pytanie mozna odpowiedzie¢
analizujac dane dotyczace liczby podatnikéw
podatku dochodowego od 0séb prawnych, uzy-
skiwanych przez nich przychodéw i dochodéw,
a takze wielkosci wplywéw z podatku dochodo-
wego do budzetu.

Z tabeli 2 mozna wywnioskowad, ze liczba podat-
nikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych
z roku na rok rosnie. Naturalng konsekwencja
tej tendencji powinien by¢ wzrost przychodéw
przedsiebiorstw, a takze ich dochodéw, ktére jed-
noczesnie stanowia podstawe opodatkowania.
Potwierdzajg to dane zaprezentowane na wykre-
sach 21i3.
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Gdy jednak przyjrze¢ si¢ danym blizej, mozna
zauwazy¢ pewne niespojnosci, ktére moga by¢
wynikiem transferu dochodéw za graniceg.
Przyktadowo, udziat zagregowanego dochodu
w zagregowanym przychodzie, a wigc wskaz-
nik rentownosci przedsi¢biorstw, w latach 2004-
2013 pozostawat w Polsce na mniej wigcej statym
poziomie. W rozwijajacej si¢ gospodarce, w kté-
rej z roku na rok zwigksza si¢ dostgp do nowych
rozwigzan, technologii i kapitatu wskaznik ten
powinien natomiast rosnaé. Z tego zjawiska
wyciagnaé mozna dwa wnioski: przedsi¢bior-
stwa placace podatek dochodowy od os6b praw-
nych w Polsce nie zwigkszyty swojej rentownosci
lub zostata ona ukryta z wykorzystaniem mecha-
nizméw unikania opodatkowania lub innych
technik optymalizacji podatkowej. Przyktadem
takiego dziatania moze by¢ przenoszenie zyskéw
wewnatrz korporacji, np. wykorzystaniem optat
za uzytkowanie logo.

Kolejna przestanka wskazujaca na wyciek $rod-
kéw z systemu finanséw publicznych w Pol-
sce jest zmniejszajacy si¢ udzial wptywéw
z podatku dochodowego od oséb prawnych
w PKB w stosunku do innych paristw Unii
Europejskiej, mimo wspomnianego wzro-
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Rysunek 2. Przychody przedsiebiorstw — podatnikéw podatku dochodowego od oso6b

prawnych w latach 2004-2013 (w mid zt)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Rysunek 3. Dochody przedsiebiorstw — podatnikéw podatku dochodowego od osb6b

prawnych w latach 2004-2013 (w mid zt)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

stu liczby podatnikéw. Za postawiong tezg
przemawiaja réwniez statystyki dotyczace
struktury podatnikéw: 25% podatku docho-
dowego wplacanego do budzetu pocho-
dzi od 14 grup kapitatowych, w ktérych ma
swoje udzialy Skarb Panstwa, natomiast reszta
— czyli okolo 360 tys. podatnikéw, wptaca 75%
tego podatku [Piekarz i Miarkowski 2015].

Zmniejszenie transferu dochodéw za granice
nie bylo jedynym celem wprowadzenia nowe;j
daniny publicznej. Rzad wskazywat réwniez
na fake, ze podatek poprawi konkurencyjnos¢
matych i §rednich przedsigbiorstw. Miatby on
bowiem cz¢$ciowo wyrdéwnaé warunki konku-
rengji. Ten cel ma swoje odzwierciedlenie w kon-
strukgji podatku, w ktérym — jak wspomniano

— zalozono wysoka kwot¢ wolng od podatku
oraz progresywna skale opodatkowania. Dodat-
kowo, nowa danina publiczna miata wzmocni¢
budzet padstwa poprzez nowy zastrzyk $rod-
kéw, ktéry w 2018 r. szacowany byt na ponad
1,6 mld zt. Polskie wtadze w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy dodaty, ze srodki te pomoga w sfi-
nansowaniu Programu ,Rodzina soo+” [Projekt
ustawy z dnia 15 czerwca 2016].

Skutki, czyli argumenty
za i przeciw

Wprowadzenie nowego podatku zawsze wiaze
si¢ z poruszeniem w spofeczeristwie i oporem
ze strony potencjalnych podatnikéw. Nic wigc
dziwnego, ze takze w przypadku podatku od
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Rysunek 4. Relacja dochodéw do przychodow przedsiebiorstw — podatnikéw podatku
dochodowego od os6b prawnych w latach 2004-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

sprzedazy detalicznej pojawito si¢ wiele glosow
krytykujacych ustawe i wskazujacych na nega-
tywne konsekwencje, jakie moze spowodowa¢
wprowadzenie nowej daniny publicznej. Najcze-
$ciej podnoszonym argumentem ze strony prze-
ciwnikéw podatku byto to, ze sieci handlowe
zrekompensuja sobie dodatkowe obciazenia pod-
noszac ceny, na czym ucierpig konsumenci. Jed-
nocze$nie moglyby szukaé nowych, tafszych
zrédet swoich produktéw, co z kolei odbije si¢
na polskich dostawcach, szczegblnie produk-
tow spozywczych [Zielinski i Laszek 2016]. Eks-
perci wskazujg jednak, Ze mimo mozliwych préb
przerzucenia cig¢zaru tego podatku na konsumen-
toéw, ci nie pozostaja bezbronni. Na dzisiejszym
rynku, ktéry charakteryzuje si¢ duza konkuren-
¢ja oraz nadmiarem dostgpnych produktéw, ustug
i ich dystrybutoréw, wprowadzenie podatku nie
przeniostoby si¢ w calosci na oferowane w skle-
pach ceny. Na podwyzce cen w sieciach han-
dlowych zyskatyby natomiast mate i $rednie
sklepy, bazarki i targowiska. W ten posredni spo-
s6b bytby realizowany jeden z celéw natozenia
podatku — wzmocnienie mikro i matych przed-
sigbiorcéw. Zasadne wydaje si¢ wigc stwierdzenie,
ze markety staralyby si¢ podnosi¢ ceny w ostatecz-
nosci, co oznacza wigkszy problem dla ich dostaw-
c6w. Prawdopodobnie, to w transakcjach z nimi
sklepy wielkopowierzchniowe szukatyby pierw-
szych oszczednosci, na przyktad poprzez narzu-
canie niskich cen produktéw czy wydtuzonych
terminéw platnosci zobowiazan [Margraf 2015].
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Wedtug krytykéw podatku od sprzedazy deta-
licznej, spowoduje on nieréwne obcigzenie firm
o odmiennym modelu biznesowym. Chodzi
tu przede wszystkim o przedsi¢biorstwa zorga-
nizowane w sieci franczyzowe, ktére w final-
nej wersji ustawy nie zostaly obj¢te danina.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najwigksze sieci
franczyzowe funkcjonujace w Polsce, takie jak
PSH Lewiatan, Polomarket, Zabka, to sieci kra-
jowe — franczyzodawcy nie maja wiec mozliwo-
$ci transferu dochodu za granicg. Potencjalnie
mozliwo$ci dziatari optymalizacyjnych stoso-
wanych przez polskie sieci s3 wigc w znacznym
stopniu okrojone. Mozna zatem zatozy¢, ze pod-
mioty te zostang obciazone podatkiem docho-
dowym od o0séb prawnych w takiej wysokosci,
jak miedzynarodowe sieci handlowe podatkiem
dochodowym i podatkiem od sprzedazy deta-
licznej w sumie (zachowujac przy tym proporcje
co do skali dziatalnosci).

Komisja Europejska mowi nie

Podatek od sprzedazy detalicznej miat obowia-
zywaé od poczatku wrzesnia 2016 r., jednak jego
pobér zostal wstrzymany. Powdd? 19 wrzesnia
2016 1. Komisja Europejska wszczeta postgpowa-
nie wyjasniajace w sprawie polskiego podatku.
Impulsem do przyjrzenia si¢ polskiej daninie
byly doniesienia medialne oraz skarga, w kté-
rej zarzucono, ze podatek narusza unijne zasady
udzielania pomocy publicznej. Komisja Euro-



pejska przyznata racj¢ oponentom podatku
— uznala, ze progresywne stawki oparte na wiel-
kosci przychodéw przyznaja przedsigbiorstwom
o niskich przychodach selektywna przewage
nad ich konkurentami, z naruszeniem unijnych
zasad pomocy parnistwa [Komisja Europejska
Przedstawicielstwo w Polsce 2016]. Wydata ona
réwniez nakaz, ktdry zobowiazywal Polske do
zawieszenia stosowania podatku. Zawieszenie
miato zakonczy¢ si¢ po doglebnej analizie nowe;j
daniny przeprowadzonej przez Komisje. Rozpo-
czela si¢ walka na argumenty.

Polska ttumaczyta, ze progresja podatkowa stoso-
wana jest w innych polskich podatkach, tak wigc
tagodna progresja szczeblowa podatku od sprze-
dazy detalicznej jest spdjna z calym krajowym
systemem podatkowym. Dodatkowo spelnia
réwniez cel redystrybucyjny, a wspomaganie
sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw wpi-
suje si¢ w szereg dziatari podejmowanych przez
sama Uni¢ Europejska. Strona polska wskazata,
ze nawet je$li uzna si¢ nowg daning za selek-
tywna, to nie ma ona na celu zaktécenia konku-
rencyjnosci rynku, a jej przywrécenie. Zostata
bowiem naruszona struktura handlu - sieci han-
dlowe rozrastaja si¢ kosztem drobnych punk-
téw sprzedazy. Niezalezni detalisci w 2008 r.
stanowili 51% rynku, a w 2015 r. juz tylko 37%.
Z kolei Komisja stwierdzita, ze skala podatkowa
zostata skonstruowana $wiadomie w taki spo-
s6b, by podatek ptacity duze, zagraniczne przed-
sigbiorstwa, co byloby nieproporcjonalne do ich
udzialu w rynku. To wszystko mogtoby prze-
tozy¢ si¢ na zaklécenie konkurencji i wymiany
handlowej wewnatrz Unii. 30 czerwca 2017 r.
Komisja wydata decyzj¢, ze ustawa o podatku
od sprzedazy detalicznej stanowi pomoc pafstwa
niezgodna z rynkiem wewngtrznym w rozumie-
niu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej [Komisja Europejska 2017].

Sprawa zastanawia réwniez w konteks$cie kom-
petencji organéw Unii Europejskiej. Wiele oséb
podnosi zarzut, ze Polska — jako suwerenny kraj
— powinna méc stanowi¢ o wlasnych daninach
publicznych. Zgodnie z prawem unijnym to pan-
stwa cztonkowskie decyduja o stawkach czy

konstrukcji podatkéw, jakie naktadajg na pod-
mioty czy swoich obywateli. Regulacje te musza
mieéci¢ si¢ jednak w ramach prawnych Unii,
co wyklucza stosowanie wybidrczej pomocy pan-
stwa [wSumie.pl 2017].

Polska zlozyta skarge do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej na decyzje Komisj,
podnoszac zarzut biednej kwalifikacji podatku
od sprzedazy detalicznej jako pomocy panstwa.
Obecnie termin rozpoczgcia obowiazywania
podatku zostat przesuniety na 1 stycznia 2019 r.

Przyktady rozwigzan
w innych krajach

Polska nie jest jedynym, ani tym bardziej pierw-
szym krajem, ktéry zdecydowat si¢ na opodat-
kowanie sprzedazy detalicznej. Analogiczne
rozwiazania istnieja lub funkcjonowaty przez
pewien okres w innych europejskich paristwach,
na przyktad we Francji, na Wegrzech i w nie-
ktérych regionach Hiszpanii. Niektére z nich
réwniez spieraly si¢ z Komisja Europejska o kon-
strukeje ich danin. Analiza poszczegdlnych roz-
wiazan i zastrzezen kierowanych przez Unig
w stosunku do innych padstw moze poméc Pol-
sce w skonstruowaniu takiego podatku, ktéry nie
naruszatby w zaden sposéb przepiséw unijnych
i méglby zosta¢ z sukcesem wprowadzony do pol-
skiego systemu podatkowego.

W przestrzeni publicznej najcz¢éciej spotkad sig
mozna z poréwnaniem rozwiazan polskiego
i wegierskiego. Rzad Victora Orbana w 2011 .
wprowadzil daning o progresywnej skali, kt6rej
stawki wahaly si¢ od 0,1% do nawet 2,5%. Wta-
$nie z tego powodu Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej skrytykowat podatek, formutu-
jac dodatkowo zarzut, o stawianiu w niekorzyst-
nej sytuacji przedsigbiorstw nalezacych do grup
kapitalowych (z uwagi na opodatkowanie sumy
przychodéw wewnatrz grupy). Wegry zrezygno-
waly z podatku od sprzedazy detalicznej w 2013 .,
lecz od kolejnego roku wprowadzity progresywne
oplaty za inspekcje sieci spozywczych. Optaty
rosty w miar¢ wzrostu przychodu podmiotéw.
Po raz kolejny zainterweniowata Unia — Komisja
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Europejska podniosta zarzut dyskryminacji przed-
sicbiorstw o wysokich dochodach. Wegrzy zniesli
progresywne oplaty w listopadzie 2015 r.

Podobng do polskiej daning mozna spotkaé
we Frangji. W konstrukeji podatku , Tascom” bie-
rze si¢ pod uwagg tylko sprzedaz, lecz réwniez
powierzchnig sklepu — ptacony jest bowiem od
rocznych obrotéw przypadajacych na metr kwa-
dratowy lokalu. Podmioty otwarte przed rokiem
1960 oraz takie, ktérych roczny obrét jest niz-
szy niz 460 tys. euro, a powierzchnia handlowa
mniejsza niz 400 m?, zostaly wylaczone spod opo-
datkowania. Do tej daniny Komisja Europejska
nie miata zastrzezel [Rozpedowski 2016].

Z kolei podatek, jaki funkcjonuje w niektérych
regionach Hiszpanii — migdzy innymi w Kata-
lonii i Aragonii — ma konstrukcj¢ bardziej przy-
pominajaca podatek od nieruchomosci, niz od
sprzedazy detalicznej. Niemniej dotyczy on lokali
handlowych o powierzchni powyzej 2,5 tys. m*.
Mimo analogicznej do polskiej skargi wystoso-
wanej do Komisji Europejskiej przez hiszpanskie
stowarzyszenie przedsi¢biorcéw dystrybucyjnych,
rzecznik generalna Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej — Juliane Kokott — wyrazita opi-
nig, ze podatek ten nie narusza prawa unijnego.
Za tym stwierdzeniem przemawia gléwny, poza-
fiskalny cel poboru daniny, czyli finansowanie
dziatan z zakresu ekologii, tadu przestrzennego
oraz opodatkowanie powierzchni, a nie obrotu
[Szulc 2017].

Z przedstawionych przykladéw wywnioskowad
mozna, ze polski podatek ma prawo bytu, lecz
nie w obecnym ksztalcie. Rzad musiatby zmo-
dyfikowa¢ swoje zatozenia i przystapi¢ do pro-
jektu nowej ustawy. Kluczowa kwestia przy jego
tworzeniu bylaby identyfikacja celéw poboru
podatku. Te musiatyby by¢ powigzane z ochrong
dobra publicznego, na ktéra negatywnie wplywa
dziatalnos¢ duzych marketéw. Najbezpieczniej
byloby uzalezni¢ wysokos¢ pobieranej daniny od
powierzchni lokalu danego podmiotu i zagwa-
rantowaé réwno$¢ podatnikéw. Ta ostatnia kwe-
stia nieckoniecznie musi wiazaé si¢ z ptaceniem
podatku przez najdrobniejszych detalistéw — usta-
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wodawca musi umiej¢tnie zdefiniowaé wszelkie
wylaczenia.

Czy po takich zmianach danina dalej bedzie pet-
ni¢ swoja funkcje? Na pewno dzigki niej wzro-
sng dochody budzetowe. Nie bedzie ona jednak
spetnia¢ podstawowego zatozenia, jakim byto
ograniczenie transferu srodkéw za granicg. Brak
powiazania mig¢dzy obrotem lub przychodem,
a wysoko$cia ptaconego podatku bedzie skut-
kowat dalszym drenazem finanséw publicznych.
Trudno jest réwniez przychyli¢ si¢ do pomy-
stu zmiany samego celu poboru daniny. Warto
przypomnie¢, ze jedng z podstawowych cech
podatkéw jest jego nieodptatnosé. Oznacza to,
ze w zamian za wniesione podatki podatnikom
nie przystuguje zadne $wiadczenie wzajemne ze
strony panstwa — mozna méwié jedynie o ogél-
nej odptatnosci, ktéra wyraza si¢ w postaci
bezptatnych lub cz¢sciowo odptatnych $wiad-
czeri panistwa na rzecz spoteczeistwa [Juja 2011,
s. 276]. Mozna wiec stwierdzié, ze okre$lanie celu
poboru podatku i uzaleznianie od niego decyzji
o ,,by¢ lub nie by¢” danej daniny jest bezzasadne
i czgsto ma charakter czysto polityczny. To, w jaki
sposob kraj zagospodaruje zebrane $rodki, zalezy
w ostatecznym rozrachunku od danego paristwa
i prowadzonej przez nie polityki spoleczno-go-
spodarczej. Kwoty zaptacone przez detalistow
z tytutu podatku nie beda w zaden sposéb powia-
zane z wielkoscia wydatkéw na ewentualne szkody,
jakie spoteczeristwo poniosto w zwiazku z rozro-
stem sieci handlowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza daje podstawy, aby
stwierdzi¢, ze w Polsce wystepuje zjawisko trans-
feru dochodéw za granicg. Podatek od sprzedazy
detalicznej mial by¢ narzedziem walki z pod-
miotami uchylajacymi si¢ od zobowiazan wobec
paristwa. Mimo tego, ze Unia Europejska sama
wskazuje, ze nalezy ogranicza¢ dziatalno$¢ pole-
gajaca na uchylaniu si¢ od opodatkowania lub
transferze zyskéw do rajéw podatkowych, kwe-
stionuje narzedzie, ktére w tym celu wypracowata
Polska. Jednoczesnie analogiczne instrumenty,
wykorzystywane ,teoretycznie” w innym celu,



z powodzeniem funkcjonuja w niektérych kra-
jach Europy Zachodniej. Podatek od sprzedazy
detalicznej jest w Polsce tematem kontrower-
syjnym, a od konstrukeji daniny zalezy wiele
sfer zycia gospodarczego. Nic dziwi wigc fakt,
ze zaréwno politycy, ekonomisci, jak i przed-
sigbiorcy z zapartym tchem czekaja na wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacy polskiej daniny.
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Bezwarunkowy
dochod podstawowy

Czy powinnismy otrzymywac pienigdze bez pracy?

Dynamika wspétczesnego kapitalizmu generuje wiele problemoéw. Coraz czesciej mowi
sie o tym, ze zapewnienie ludziom podstawowych dochoddéw stanie sie najwazniejszym
problemem politycznym przysztoSci. Naprzeciw temu wyzwaniu wychodzg zwolennicy
bezwarunkowego dochodu podstawowego - koncepcji, ktéra moze diametralnie zmieni¢

nasze spoteczenstwo.
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Rozwéj nowych technologii, rynkéw finan-
sowych oraz globalizacja na wskro$ zmienity
wspdlczesny system socjoekonomiczny. Rosnace

nieréwnosci, prekaryzacja zatrudnienia oraz

kurczenie si¢ popytu na pracg to zjawiska uwa-
zane za katalizator obserwowanego obecnie kry-
zysu liberalnej demokracji, ktérego efektem jest
postepujaca fala populizmu. I chociaz wyrzu-
cone na margines grupy spofeczne coraz glosniej

domagaja si¢ sprawiedliwosci, realnych rozwia-
zani wciaz brakuje. Zaprojektowany pod koniec
XIX w. industrialny system zabezpieczenia spo-
tecznego staje si¢ coraz bardziej kosztowny i coraz
mniej skuteczny. Redystrybucja dochodu prze-
grywa z rajami podatkowymi, system emerytalny
z niekorzystng struktura demograficzna, a petne
zatrudnienie z automatyzacja i robotyzacja pracy.
W obliczu nieuchronnych zmian coraz cz¢sciej

moéwi si¢ o potrzebie radykalnego rozwiazania.
Jezeli wigkszo$¢ wspélczesnych probleméw spro-
wadzi¢ mozemy do braku pieni¢dzy, to rozwia-
zanie nasuwa si¢ samo. Zagwarantujmy kazdemu
obywatelowi dochéd na poziomie pozwalajacym
godnie zy¢ oraz realizowa¢ si¢ spolecznie. W ter-
minologii naukowej gwarancja ta nazywa si¢ bez-
warunkowym dochodem podstawowym (BDP).

Celem ponizszego opraco-
wania jest przedstawienie
koncepcji bezwarunkowego
dochodu podstawowego oraz
préba udzielenia odpowiedzi
na pytanie o zasadno$¢ wpro-
wadzenia tego typu rozwigza-
nia we wspéiczesnym $wiecie.



Czym jest bezwarunkowy
dochéd podstawowy?

Chociaz wspoélczesnie dochdd podstawowy
uwazany jest za pomyst nowatorski, korzenie
jego siegaja az XV w., a rézne wariacje na jego
temat pojawialy si¢ w pracach myslicieli szero-
kiego spektrum ideologicznego. Fascynowatl
on zyjacego w $redniowieczu utopist¢ Tomasza
Morusa, stojacego na czele rewolucji neoliberal-
nej w latach 70. ekonomist¢ Miltona Friedma
oraz kandydujacego w zeszlorocznych wybo-
rach prezydenckich we Francji lewicowego poli-
tyka Benoita Hamona. Dochdd podstawowy,
nazywany takze spoleczna dywidenda, uniwer-
salnym grantem czy dochodem obywatelskim
[Standing, 2017], stanowit od zawsze dosy¢ rady-
kalna koncepcjg, ktérej mozliwos¢ realizacji
utozsamiana byla bardzo czgsto z utopia. Obec-
nie testowany jest w wielu krajach - zar6wno
tych wysoko rozwinigtych takich jak Finlan-
dia czy Holandia, jak i rozwijajacych sig, kté6-
rym przoduja Kenia oraz Uganda (zob. rys nr. 1).
Jezeli programy pilotazowe dowioda jego uzy-
tecznosci, juz niedtugo z teoretycznej koncepcji
moze przerodzi¢ si¢ w funkcjonujace powszech-
nie rozwigzanie.

Idea stojaca za koncepcja dochodu podstawowego
jest bardzo prosta. Zdefiniowany moze on by¢
jako okresowe $wiadczenie pieni¢zne wyptacane
kazdemu, niezaleznie od jego statusu material-
nego i gotowosci do podjecia zatrudnienia [Basic
Income Earth Network, 2015]. Czym dochéd
podstawowy rézni si¢ od obecnie §wiadczonych
transfer6w pieni¢znych? Przede wszystkim jest on
bezwarunkowy. Oznacza to, ze wyplacany bedzie
bez wzgledu na kryterium dochodowe oraz pod-
jecie pracy zarobkowej. W zwiazku z tym zrywa
on z podstawowa cecha wspélczesnego systemu
zabezpieczenia spolecznego, czyli paternalizmem
[Dworkin, 1988]. W konsekwencji ogranicza
ryzyko budowania relacji pomigdzy panstwem
a obywatelem opartej na stworzonej sztucznie
roszczeniowosci beneficjenta.

Ponadto, dochéd podstawowy jest powszechny
i indywidualny, czyli wyptacany kazdemu oby-
watelowi i rezydentowi danego paristwa bez
wzgledu na pleé, wiek czy miejsce zamieszkania
oraz przystugujacy jednostkom, a nie rodzinom.
Tym samym zapewnia on bezwzgledna autono-
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mi¢ $wiadczenia wszystkim czlonkom spoteczen-
stwa, ograniczajac zjawisko selektywnej pomocy
spolecznej. Innymi stowy, pafistwo nie moze
juz arbitralnie decydowa¢ komu pomaga, a komu
nie. Z autonomii wynika réwniez niezalezno$¢
finansowa kobiet, ktore czgsto ulegaja przemocy
ekonomicznej w rodzinie. Dzi¢ki temu bezwa-
runkowy dochdd podstawowy realizuje réwniez
postulaty feministyczne i ogranicza negatywne
skutki obowiazujacego powszechnie patriarchal-
nego modelu rodziny.

Jednak najwigksza réznicg pomigdzy polityka
spoteczng w tradcyjnym rozumieniu a kon-
cepcja dochodu podstawowego stanowi jego
prostota. Chociazby w samej Polsce istnieje kil-
kanascie rodzajéw $wiadczert pomocowych (renty,
zasitki czy $wiadczenia rodzinne takie jak soo+),
ktérych realizacja wiaze si¢ z wysokimi kosz-
tami administracyjnymi. Dochéd podstawowy
wymaga jedynie konta, na ktére w regularnych
odstgpach czasu transferowana bytaby okreslona
suma pieni¢dzy.

Bardzo czgsto pojawia si¢ jednak pytanie, skad
owe pieniadze wzia¢? Zasadniczo istnieja trzy
zrédia finansowania dochodu podstawowego,
ktére wykorzysta¢ mozna w réznych kombi-
nacjach [Szarfenberg, 2015]. Pierwszym z nich
sa reformy po stronie przychodéw budzetu pani-
stwa. Oznacza to przede wszystkim znoszenie
zwolnien i ulg podatkowych, skuteczniejsze egze-
kwowanie oraz podwyzszanie podatkéw i stoso-
wanie ostrzejszej progresji podatkowej. Drugie
zrédlo stanowia reformy po stronie wydatko-
wej, czyli likwidacja cze¢dci lub catosci obec-
nych §wiadczen spolecznych. Trzecim Zrédtem
jest polityka monetarna polegajaca na emisji
dodatkowych pieniedzy na specjalne konta oby-
watelskie. Jest to strategia tzw. ,,luzowania iloscio-
wego” w stuzbie ludziom, a nie bankom. Mimo
istnienia kilku koncepcji finansowania dochodu
podstawowego, ostateczne koszty §wiadcze-
nia zalezg przede wszystkim od jego wysokosci
oraz zasad realizacji, co do ktérych nie ma zad-
nego konsensusu, to tez zaprojektowanie takiego
systemu wymaga osobnych kalkulacji dla kaz-
dego panstwa.
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Warto zaznaczy¢, ze dochdéd podstawowy jest
czym$ wigcej niz nowym $wiadczeniem, reali-
zujacym redystrybucje dochodu w spoteczen-
stwie. Zrywajac z regula wzajemnosci, stanowi
on propozycj¢ zmiany myslenia o dochodzie
w ogéle [Van Parijs, 2012]. Zastosowanie roz-
wiazan proponowanych przez jego zwolenni-
kéw stanowitoby rewolucyjna zmiang nie tylko
w funkcjonowaniu aparatu pafistwowego, lecz
réwniez catego spoteczeristwa. Dochéd pod-
stawowy moze zmieni¢ sposob, w jaki mys$limy
o gospodarce, ktéra od zawsze zwiazana byta
z przymusem ekonomicznym. System kapitali-
styczny wymusza na kazdym z nas dostosowanie
si¢ do warunkéw rynkowych. Tym samym podej-
mujemy si¢ najczgsciej zawodéw gwarantujacych
wysokie zarobki, a niekoniecznie maksymalizu-
jacych nasza satysfakcje z pracy. Otrzymywanie
regularnych transferéw pieni¢znych moze uta-
twi¢ kazdemu z nas realizowanie sie w sferach,
ktére uwazam za najkorzystniejsze dla siebie, bez
wzgledu na ich warto$¢ rynkows. Jednak odpo-
wiedZ na pytanie, czy powinni§my otrzymywac
pieniadze bez pracy, wymaga szerszej analizy
argumentéw za i przeciw. Czy dochéd podsta-
wowy stanowi rozwiazanie wspétczesnych proble-
moéw, czy moze jest jedynie ztudng utopia?

Dochéd podstawowy
jako panaceum

Dochéd podstawowy uwazany jest przez wiele
os6b za koncepcje mogaca zazegnaé wiele proble-
moéw, z ktdrymi wspélczesnie zmaga si¢ ludzkosé.
Rutger Bregman, holenderski historyk, twier-
dzi, ze na przestrzeni kiludziesieciu ostatnich lat
$wiat zrobil milowy krok w przéd. Udato nam
si¢ zredukowa¢ ubdstwo, gtéd oraz wygrad ze
$miertelnymi chorobami takimi jak polio, t¢zec
czy gruzlica. Jednak wzrost gospodarczy idacy
w parze z rozwojem technologicznym generuje
réwniez skutki uboczne [Bregman, 2016]. Pierw-
sz ofiarg wzrostu jest dochéd w spoleczenstwie.
Jego dystrybucja stala si¢ wyjatkowo nieréwna.
Nieréwnosci spoleczne pogtebiajg si¢, poniewaz
produktywnos¢ kapitatu jest wigksza niz pro-
duktywnos¢ pracy. To wiasnie praca jest druga
ofiarg wzrostu. Popyt na pracownikéw jest coraz
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Rysunek 2. Udziat gérnego decyla w dochodzie narodowym na $wiecie (w proc.)
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ,World Inequality Report, Executive Summary, 2018"

mniejszy, a wspétczne formy zatrudnienia uela-
styczniaja si¢ do granic mozliwo$ci. Samej pracy
zagraza rowniez postepujaca automatyzacja
i robotyzacja. W dystopijnej przysztosci gospo-
darczej czynnik ludzki moze okazac si¢ zb¢dny.
Rozwiazanie tych probleméw stanowi¢ ma bez-
warunkowy transfer pieni¢zny do kieszeni kaz-
dego obywatela.

Wedtug World Inequality Report, sporzadza-
nego co roku przez zespét ekonomistéw z Tho-
masem Pikettym na czele, w ciagu ostatnich
dziesigciu lat zjawisko nieréwnej dystrybucji
dochodu poglebito si¢ we wszystkich regionach
$wiata. Obecnie najbogatsze 10% spofeczeristwa
inkasuje 37% dochodu narodowego w Euro-
pie, 41% w Chinach, 46% w Rosji, 47% w USA
i Kanadzie, 54% w Afryce Subsaharyjskiej, 55%
w Indiach oraz az 61% na Bliskim Wschodzie
[World Inequality Report, 2018].

Wysokie wartosci tego wskaznika we wszystkich
regionach $wiata powoduja, ze zyjemy w spole-
czefistwie dwoch predkosci. Klasa wyzsza bogaci
si¢ coraz bardziej, a klas¢ $rednig i nizsza spo-
tyka stagnacja lub spadek dochodéw. Wynika
to z podstawowej sity dywergencji, ktéra sprowa-
dza si¢ do tego, ze w kapitalizmie stopa zwrotu
z kapitatu przewyzsza stopg wzrostu gospodar-
czego [Piketty, 2013]. Innymi stowy, zgroma-
dzony w przesztosci majatek rekapitalizuje sig
szybciej niz wynosi tempo wzrostu produk-

¢ji i plac w gospodarce. Zjawisko to prowadzi
do niestabilnosci politycznej oraz konfliktéw
spotecznych. Wspélnym mianownikiem Arab-
skiej Wiosny Luddéw, protestéw w Ankarze
z 2014 roku czy oddolnej dziatalnosci ruchu
Occupy Wall Street jest reaktywno$¢ pewnych
grup spotecznych na panujaca niesprawiedli-
wo$¢ wynikajaca z poglebiajacych si¢ nieréwno-
$ci socjoekonomicznych.

W jaki sposéb zaradzi¢ ma temu dochéd podsta-
wowy? Wedlug jego zwolennikéw ideat réwnosci
realizowa¢ ma on przede wszystkim po stronie
finansowania, ktére wigza¢ miatoby si¢ z wprowa-
dzeniem progresywnego systemu opodatkowania
opartego o nowe nalezno$ci podatkowe czerpiace
z majatku, transakeji finansowych oraz dochodu
0s6b najbogatszych. Wigkszos¢ modeli symula-
cyjnych wskazuje, ze najwigkszym beneficjentem
zmian be¢da najubozsze wartwy spoteczne (6o-
80% zyskow), a ptatnikiem netto osoby zamozne
(10-20% kosztéw) [Arcarons J., Raventos P.D.,
Torrens M.L., 2014]. Bezposrednim efektem
transferéw pieni¢znych miatoby takze zwick-
szenie dochodu rozporzadzalnego gospodarstw
domowych przyczyniajace si¢ do znaczacego
wzrostu efektywnego popytu w spoteczeristwie.
Zaistniala sytuacja zmusi przedsi¢biorcéw do
inwestycji w czynniki wytwércze. W nastgpstwie
wzro$nie popyt na sit¢ robocza w gospodarce,
a tym samym poprawi si¢ pozycja negocjacyjna
pracownikéw najemnych. Mozliwo$¢ negocjacji
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Rysunek 3. Przyktadowe firmy nalezgce do tzw. gig economy
Zrédto: https://www.philsimon.com/speaking/popular-topics/the-on-demand-economy/

[dostep na dzien 28.03.18]

wyzszych ptac moze stad si¢ katalizatorem wzro-
stu wynagrodzen. Opisany mechanizm stanowi¢
przeciwwage dla obserwowanej w wielu krajach
tendencji stagnacji oraz kurczenia si¢ dochoz-
déw klasy sredniej i nizszej, co przyczynia si¢
do poglebiania nieréwnosci dochodowych dzie-
lacych poszczegblne grupy spoteczne. Poza reduk-
¢ja nieréwnosci spotecznych dochéd podstawowy
odpowiada¢ ma réwniez na kryzys wspétcze-
snego $wiata pracy. Prekariat to nowa katego-
ria spoleczna zaproponowana przez brytyjskiego
ekonomist¢ Guya Standinga. Prekariuszy cha-
rakteryzuje niepewno$¢ dotyczaca przysztosci
- gwarangcji zatrudnienia, bezpieczeristwa socjal-
nego oraz reprodukgji swoich umiejetnosci [Stan-
ding, 2014]. Ponadto, pracuja oni bardzo czg¢sto
na nisko ptatnych stanowiskach, ponizej kwali-
fikacji oraz nie majg dostgpu do podstawowych
ustug spotecznych (stuzby zdrowia, urlopéw itd.).
Ich los odzwierciedla kierunek, w ktérym zmierza
$wiatowa gospodarka. Umowy o pracg zastgpo-
wane s3 zleceniami, pefen etat pracg w niepelnym
wymiarze czasowym, a prawa pracownicze pra-
wami wolnego rynku. Zjawisko to nazywane jest
gig economy, czyli w wolnym tlumaczeniu eko-
nomig fuchy. Doskonatym przyktadem skrajnie
elastycznego zatrudnienia jest Uber, od ktérego
nazwy pochodzi synonimicznie okreslenie tego
samego procesu, czyli uberyzacja (zob. rys. 3).
Praca na zadanie generuje olbrzymie koszty spo-
teczne w postaci powszechnie panujacej niepew-
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nosci wlasnego losu, niestabilnosci wynikajacej
z wymaganej od pracownikéw elastycznosci oraz
braku zabezpieczenia spofecznego. I chociaz samo
zjawisko wydaje si¢ niezb¢dna konsekwen-
cja postepu technologicznego, to jego negatywne
skutki mozna skutecznie ograniczy¢.

Zagwarantowanie kazdemu obywatelowi
dochodu na podstawowym poziomie datoby
mu nie tylko zabezpieczenie na wypadek nagtej
utraty zatrudnienia, ale réwniez komfort pozwa-
lajacy na realizowanie si¢ w innych obszarach
niz praca zarobkowa, ktérej zagraza post¢pujaca
automatyzacja i robotyzacja gospodarki.

Z szacunkéw przeprowadzonych przez McKin-
sey Global Institute wynika, ze do 2030 roku
postep w obszarach sztucznej inteligenciji, algo-
rytméw obliczeniowych oraz automatyzacji moze
spowodowad, ze w skali globu az 800 mln 0séb
bedzie musiato przekwalifikowac si¢ lub utraci
prace [Mckinsey Global Institute, 2017]. Google
i Uber juz teraz testuja autonomiczne samochody,
McDonalds wprowadza w swoich restauracjach
kasy samoobstugowe, a sztuczna inteligencja
pisze artykuty, ktérych nie jesteSmy w stanie
odrézni¢ od tych napisanych przez ludzi. Pesy-
misci méwia, ze czeka nas dyktatura maszyn.
W optymistycznym scenariuszu zmiany te uwol-
nig nas od ekonomicznego przymusu pracy,
a paliwem gospodarki przysztosci beda roboty.



Jednak nawet w takiej rzeczywistosci potrzebo-
wa¢ bedziemy systemu, ktdry skutecznie zredys-
trybuje dochdéd narodowy od wiascicieli kapitatu
produkeyjnego do reszty spoteczenistwa. Jedng
z propozycji takiego rozwiazania jest wlasnie
dochéd podstawowy, ktéry finansowany miatby
by¢ z podatkéw nalozonych na pracg robo-
téw [Delaney K.]J, 2017]. Dzi¢ki niemu moz-
liwe byloby przeniesienie ludzi z rynku pracy do
innych zaje¢ zapewniajacych ich potrzeby samo-
realizacji, finansowe oraz zawodowe. Tym samym
unikneliby$émy katastrofy zwiazanej z kurczacym
si¢ popytem na pracownikdw.

Warto jednak zaznaczy¢, ze argument dotyczacy
automatyzacji i robotyzacji pracy podnoszony jest
gléwnie przez zwolennikéw dochodu podstawo-
wego z Doliny Krzemowej i stanowi bardziej
medialng sensacje niz biezace zagrozenie. Istnieje
bowiem duze prawdopodobieristwo, ze zlikwi-
dowane miejsca pracy zostang zastapione przez
nowe, a sam proces transformacji bedzie trwat
kilkadziesiat lat. Dlatego tez teoretycy dochodu
podstawowego traktuja zmiany technologoczine
jako problem trzeciorzedny [Szlinder, 2018].

Dochdd podstawowy jako
iluzoryczna utopia

Chociaz dochéd podstawowy czeéciej jednoczy
niz dzieli, to istnieje réwniez grupa oséb, ktére
sprzeciwiaja si¢ wszelkim prébom wprowadzenia
go w zycie. Nazywaja go iluzja, szarlataristwem
i utopia, a ich narracja skupia si¢ zwykle wokét
czterech zasadniczych argumentéw.

Pierwszy z nich to niemozno$¢ sfinansowania
tego pomystu. W krajach ubogich wprowadze-
nie dochodu podstawowego byloby zwyczaj-
nie niemozliwe, poniewaz jego koszty bardzo
czgsto przewyzszaja dochody budzetowe paini-
stwa. Natomiast w krajach bogatych bytoby
to co najmniej nieodpowiedzialne. Finansowanie
transferu pieni¢znego do kieszeni kazdego oby-
watela wymagatoby znaczacej redukeji wydatkéw
na edukacje i opieke¢ zdrowotna lub zwigkszenia
deficytu budzetowego. W $wiecie, w ktérym
publiczna edukacja i stuzba zdrowia to funda-

menty zdrowo funkcjonujacego spoleczernistwa,
a dlug publiczny uwazany jest za najwigksze zlo,
dochéd podstawowy stanowi jedynie pigkna, lecz
niemozliwa do zrealizowania idee.

Drugi argument odwoluje si¢ do koncepcji dawa-
nia wedki zamiast ryby [Baj, 2011]. Dawanie
ludziom pieni¢dzy jest niemoralne, poniewaz
pozwala im jedynie zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby, a nie catkowicie si¢ realizowaé. Osoba,
ktéra posiada staly dochdd, lecz nie ma pracy ani
perspektyw rozwoju, funkcjonuje nadal na mar-
ginesie zycia spotecznego. W dodatku, ludzie,
ktérzy otrzymujg pieniadze za nic, wydaja je
cze¢sto niewlasciwie - na alkohol, narkotyki
czy hazard.

Trzeci argument skupia si¢ na ograniczonej
podazy pracy. Chociaz poprawa warunkéw pracy
i placy wydaje si¢ naturalna konsekwencja wpro-
wadzenia dochodu podsatwowego, to poten-
cjalna dezaktywizacja zawodowa niektérych grup
spolecznych, w tym szczegélnie kobiet, stano-
wi¢ moze znaczacy problem. Bierno$¢ zawodowa
jest najczesciej owocem prostej kalkulacji, ktora
sprowadza si¢ do przedkiadania korzysci wynika-
jacych z otrzymawania §wiadczenia pieni¢znego
nad te osiagane z pracy zarobkowej. Nawet jezeli
wykonywany zawdd gwarantuje wigkszy dochdd
w warto$ciach nominalnych, to jego wykony-
wanie wiaze sie z wieloma kosztami alterna-
tywnymi - gléwnie w postaci straconego czasu.
Doskonatym tego przyktadem jest odptyw kobiet
z rynku pracy wynikajacy z przystugujacego im
$wiadczennia soo+ [Instytut Badan Struktural-
nych, 2017].

Ostatni argument podkresla negatywny wplyw
dochodu podstawowego na sp6jnos¢é spo-
teczna. Praca jest nie tylko Zrédtem dochodu,
ale réwniez gléwng forma partycypacji w spo-
teczeristwie. Stanowi spoiwo relacji interperso-
nalnych i zrédto poczucia wlasnej tozsamosci.
To wiasnie dzigki niej budowa¢ mozemy wigzi
spoteczne oraz unikaé uczucia wyobcowa-
nia. Zaden zasitek nie jest w stanie zastapié
gratyfikacji wynikajacej z dobrze wykonywa-
nej oraz spolecznie uzytecznej pracy. Dlatego
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tez bardzo czgsto w opozycji do dochodu pod-
stawowego przedstawia si¢ koncepcj¢ gwaran-
¢ji zatrudnienia, ktéra zapewniataby ludziom
dochéd, nie pozbawiajac nikogo mozliwosci
realizacji zawodu [Praktyka Teoretyczna, 2017].

Jaka przysztosé czeka
dochéd podstawowy?

Przyszto$¢ dochodu podstawowego uzalez-
niona jest przede wszystkim od efektéw ekspe-
rymentéw przeprowadzanych na catym $wiecie.
To wlasnie programy pilotazowe wdrazane
w takich pafstwach jak Finlandia, Kanada czy
Kenia udzielg nam odpowiedzi na pytanie, czy
kazdy obywatel rzeczywiscie powinien otrzy-
mywac bezwarunkowe §wiadczenie pienigzne.
Rozwazania teoretyczne ust¢puja powoli prak-
tyce, ktéra wydaje si¢ najlepszym arbitrem
W tej sprawie.

Mimo braku ostatecznego rozstrzygniecia, zwo-
lennicy dochodu podstawowego posiadaja mocne
argumenty. W XXI wieku gospodarka ulega
dynamicznym zmianom. Dystrybucja dochodu
staje si¢ coraz mniej rébwna, obecne §wiadcze-
nia socjalne przestaja odpowiada¢ na potrzeby
ludzi, a zagwarantowanie pracy catemu spote-
czefistwu stanowi nielada trudnosé. W zwiazku
z tym, koniecznoscia wydaje si¢ stworzenie
nowych rozwiazan systemowych, ktére odpo-
wiedzg na czekajace ludzko$¢ wyzwania. Jednak
czy rozwiagzaniem takim bedzie dochéd podsta-
wowy? Tego pewnym by¢ nie mozemy. Stanowi¢
on moze zaréwno panaceum, jak i iluzoryczne
rozwiazanie, ktére w praktyce stanie si¢ kon-
trproduktywne. Jest on jednak koncepcja na tyle
przetomowa i kontrowersyjna, ze dyskutowany
bedzie jeszcze przez wiele lat. Historia uczy nas,
ze $wiat si¢ zmienia. Nowe idee wypierajg stare,
a kolejne pokolenia zyja w rzeczywistosci zupet-
nie odbiegajacej od tej, ktéra przypadta w udziale
ich rodzicom. W zwiazku z tym, zmiany dzie-
jowe to tylko kwestia czasu. Czasu, ktdry nie-
ustannie ptynie.
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Pienigdze
w stuzbie zdrowiu

Naktady i efekty wydatkow na ochrone
zdrowia w panstwach OECD

Zdrowie i pienigdze to dwa tematy, ktdre od lat skutecznie zajmujg opinie publiczna.
Coraz czesciej wystepujg one wspolnie jako przedmiot szerokiej debaty spoteczno-
gospodarczej, w ktorej nie raz pada pytanie: czy zwiekszenie wydatkdw to wystarczajgca
recepta na usprawnienie catego systemu zdrowotnego?
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Artykut recenzowany

Zdrowie, wedtug Konstytucji WHO, to ,stan
dobrego petnego samopoczucia (dobrostanu)
fizycznego, psychicznego i spotecznego” [PWN
2018]. Czgsto jest mu przypisywana przez ludzi
pewna, niemierzalna ekonomicznie, warto$¢,
co sprawia, ze poza formalna, istnieje wiele
subiektywnych definicji tego terminu. Zdrowie
jest takze obszarem zainteresowania nauk ekono-
micznych. Coraz cz¢éciej powstaja analizy, ktére
szczegdlnie zajmujg si¢ jego finansowym kontek-
stem, szczeg6lnie poddajac ocenie wplyw polityki
rzadowej i modelowanie form systeméw zdrowot-
nych [Suchecka 2016, s. 7]. Celem niniejszego
artykutu jest zidentyfikowanie zwiazkéw mie-
dzy nakfadami a efektami wydatkéw na ochrone
zdrowia oraz stosowanymi modelami finansowa-
nia tego obszaru w paristwach OECD. W pierw-
szej kolejnosci oméwiono modele finansowania
stuzby zdrowia i wydatki na ochrong zdrowia
w panistwach OECD, a nastgpnie przeanalizo-
wano efekty naktadéw na ten cel.

Modele systeméw zdrowotnych
Kwestia finansowania §wiadczen z zakresu

ochrony zdrowia pozwolita na wyodrebnienie
czterech klasycznych modeli systeméw zdrowot-

nych, tj.: modelu Bismarcka,
modelu Beveridge’a, modelu
Siemaszki oraz modelu rezy-
dualnego. Model Bismarcka,
nazywany ubezpieczeniowym,
charakteryzuje si¢ finansowa-
niem ustug opartym na fun-
duszach ubezpieczeniowych
zasilanych przez obowiaz-
kowe sktadki pracownikéw
oraz pracodawcéw. Rola paii-
stwa sprowadza si¢ w nim do
prowadzenia nadzoru i okre-
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$lania ram prawnych dla systemu zdrowotnego.
Warunkiem udzielenia §wiadczen jest optacenie
sktadki ubezpieczeniowej [Suchecka 2016, s.40].
Istotne jest réwniez zalozenie funkcjonowania
kas chorych dziatajacych jak fundusze ubezpie-
czeniowe. Elementy takiego systemu wykorzysty-
wane s3 m.in. w Niemczech, Frangji, Belgii, czy
Polsce [Wielicka 2014]. Drugi z modeli — Beverid-
ge’a (ustugowy) jest oparty na finansowaniu ustug
ochrony zdrowia z budzetu panstwa poprzez
wplywy z podatkéw centralnych i lokalnych.
Pafstwo pelni kontrolg nad calym systemem
zdrowotnym poprzez zapewnianie powszech-
nego i réwnego dostgpu do podstawowych ustug
z zakresu ochrony zdrowia wszystkim obywa-
telom. Taki system obowiazuje m.in. w Szwecji,
Norwegii i Wielkiej Brytanii. Innym sposobem
finansowania ustug zdrowotnych jest catkowite
pokrycie ich kosztéw z budzetu paristwa, przy
czym przeznaczane $rodki z zalozenia nie maja
zwiazku z tym, jakie sg faktyczne potrzeby zdro-
wotne ludzi. Modelem opartym na takich zatoze-
niach jest model Siemaszki, ktéry byt wdrozony
w krajach bloku socjalistycznego w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Panistwo, w takim systemie,
jest odpowiedzialne za zapewnienie dostgpu do
$wiadczen zdrowotnych i centralne planowanie
dotyczace ksztattowania systemu zdrowotnego
poprzez ustalanie aktéw prawnych i wytycznych.
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Ma takze monopol w zakresie zatrudniania
i ustalania wynagrodzeri pracownikéw. Opieka
zdrowotna jest bezptatna dla wszystkich obywa-
teli. Kontrastem dla modelu Siemaszki jest model
rezydualny (pluralistyczny), ktéry proponuje
znaczne zdjgcie z paristwa obowiazku zapewnia-
nia dostgpu do ustug z zakresu ochrony zdrowia.
Jest to mozliwe poprzez podziat na sferg zdro-
wia publicznego, ktéra jest finansowana przez
budzet pafstwa oraz sfer¢ zdrowia indywidual-
nego, w ktérej pozostawia si¢ miejsce na dobro-
wolne ubezpieczenia prywatne. [Suchecka 2016,
s. 40] Oznacza to, ze panistwo zapewnia opieke
dla 0séb w szczegdlnej potrzebie, natomiast
dostep do ustug zdrowotnych w sektorze pry-
watnym zalezy od wyboru (i poziomu zamoz-
nosci) potencjalnego pacjenta, ktéry staje sig
(przy podobieristwie rynku ustug medycznych
do rynku zbytu) klientem [Wielicka 2014]. Taki
model systemu jest charakterystyczny dla Stanéw
Zjednoczonych.

Wydatki na ochrone zdrowia
w panstwach OECD

Po zapoznaniu si¢ z charakterystyka modeli syste-
moéw zdrowotnych mozna prébowaé przewidzied
ogélne wnioski dotyczace wielkosci wydatkéw
z budzetu poszczegSlnych paristw na ochrong

Izrael [
Stowacja NG
Korea Pid [

Chile 1

totwa [

Turcja [N

Meksyk [l

Wiochy NG
Hiszpania [IIINNEGG
Czechy INEG_—_—

Stowenia [IIIIEGEGEG
Portugalia [INEG
Estonia [1IIEGEGE
Grecja I
Wegry N
Polska [

Finlandia NG
Nowa Zelandia [N
OECD 35 I

Rysunek 1. Wydatki publiczne na ochrone zdrowia jako % PKB w krajach OECD w 2015 .

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD
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Rysunek 2. Wydatki rzagdowe na ochrone zdrowia (w USD per capita) w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

zdrowia. Niekiedy jednak wdrozone systemy

ochrony zdrowia sg silnie zmodyfikowane, przez

co czesto nie odzwierciedlajg ich teoretycznych

prototypdéw. W 35 paistwach nalezacych do

OECD wydatki rzadowe na ochrong¢ zdrowia

w 2015 1. zostaly przedstawione na wykresie 1.
Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza

cz¢$¢ swojego PKB na ochrong zdrowia przezna-
czaja Niemcy (9,4%), ktérych system zdrowotny
jest oparty na elementach modelu Bismarcka,
podobnie jak Francja (4. miejsce i 8,7% PKB).
W czotéwee panistw z najwigkszym odsetkiem

PKB przydzielanym na ochrong zdrowia znaj-
duja si¢ takze Szwecja oraz Japonia (9,2% PKB).
W obu z tych paistw duzy udzial w finanso-
waniu dziatan z zakresu ochrony zdrowia maja
podatki. Poza takim celowym transferem czgsci

dochodu przez rezydentéw, pacjenci zobowigzani
sa rowniez do wnoszenia okres$lonych regula-
cjami optat za korzystanie z danych publicznych
ustug medycznych. Rezultatem wprowadzo-
nych rozwigzan w funkcjonowaniu ich systeméw
jest stosunkowo niski odsetek oséb korzystaja-
cych z prywatnych ustug medycznych. W gru-
pie OECD mozna zauwazy¢ jednak duze réznice
pomiedzy wspomnianymi paristwami z czo-
téwki, a zamykajacymi zestawienie. Najmniejsza
cz¢$¢ swojego PKB na ochrong zdrowia prze-

znacza Meksyk. Jest to 3,1% PKB, co w przeli-
czeniu per capita daje kwotg 550 $. Problemem

pojawiajacym si¢ przy kwestii finansowania

meksykanskiego systemu zdrowotnego jest nie-
réwnomierna alokacja $rodkéw, co skutkuje ogra-
niczonym dostgpem do §wiadczeni. Znaczna czgéé

biezacych wydatkéw obywateli to wydatki zwia-
zane ze zdrowiem, co jest duzym obciagzeniem

finansowym, szczegdlnie dla mniej zamoznych

[OECD 2016]. Poza Meksykiem, niskim udzia-
tem wydatkéw na ochrong zdrowia w strukturze

PKB odznaczaja si¢ takze Turcja, Lotwa, Korea,
a takze Polska. Szczegdlnym przyktadem systemu

zdrowotnego jest ten wystgpujacy w USA. Cha-
rakteryzuje go duzy udziat tzw. sfery zdrowia
indywidualnego z prywatna opieka medyczna.
Mimo to, analizujac dane OECD, mozna zauwa-
zy¢, ze jak na paristwo, ktére preferuje prywatne

dofinansowanie §wiadczen zdrowotnych, Stany
Zjednoczone wydaja stosunkowo wysoka cz¢$é
swojego PKB na ochrong zdrowia (8,3% w 2015 r.)
ze $rodkéw publicznych. Znaczne zmiany w pry-
watnym sektorze §wiadczen zdrowotnych, nie
skutkowaty wycofaniem programéw sektora
publicznego — Medicare oraz Medicaid. [Stiglitz
2004, s. 361] Stany Zjednoczone zajmuja 4. pozy-
c¢j¢ pod wzgledem sumy przeznaczanej w tym
zakresie per capita (4 692 $). Wigcej wydaja tylko
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Rysunek 3. Suma wydatkéw publicznych i prywatnych na ochrone

zdrowia (w USD per capita) w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

Luksemburg, Norwegia i Szwajcaria. Natomiast
biorac pod uwagg taczne wydatki (publiczne oraz
prywatne), USA jest niekwestionowanym liderem.

Sama wielko$¢ wydatkéw na ochrong zdrowia
jest waznym aspektem, jednak jeszcze wazniejsze
jest ich odpowiednie lokowanie, tak, aby przyno-
sity jak najwigcej korzysci dla uczestnikéw sys-
temu zdrowotnego oraz przekfadaty si¢ na jak
najwyzsza efektywnos¢.

Efekty wydatkéw na ochrone
zdrowia w panstwach OECD

Analiza efektéw w systemie ochrony zdrowia
sa zainteresowani politycy, pacjenci, §wiadcze-
niodawcy i spoteczeristwo. Obserwuje si¢ rela-
c¢je pomiedzy wielkoscig poniesionych naktadéw
a stopniem osiaggni¢cia ustanowionych celéw.
Interesariusze chca wiedzieé, czy przeznaczone
na ochrong zdrowia $rodki sg wykorzystywane
we wlasciwy sposéb [Jacobs, Smith i Street 2013,
s. 18-19].

Do analizy osigganych efektéw w obszarze
ochrony zdrowia wykorzystuje si¢ najcze¢sciej
oczekiwang dlugos$é zycia w momencie naro-
dzin oraz wspétczynnik $miertelnosci niemowlat.
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W niniejszym opracowaniu, poza tymi dwoma
miernikami, poréwnano dodatkowo liczbg
przeprowadzonych operacji wymiany biodra

oraz kolana.

Oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin
jest definiowana jako ilo$¢ lat, ktérg bedzie zyt
nowo narodzony czlowiek. Do obliczed wyko-
rzystuje si¢ obecny wspétczynnik §miertelno-
$ci w danym panstwie, w ktérym uwzglednia
si¢ $miertelno$¢ w réznym wieku. W panistwach
OECD wspoétczynniki te regularnie spadaja,
a zatem rzeczywista dtugos¢ zycia obecnego
noworodka bedzie si¢ rézni¢ od oczekiwanej.
Wskaznik jest bardzo czgsto wykorzystywany do
og6lnej oceny zdrowia spoteczeristwa oraz analizy
efektéw wydatkéw na ochrong zdrowia [OECD
2017, s. 50]. Oczekiwana dtugos$é¢ zycia w pan-
stwach OECD zostata przedstawiona w tabeli 1.
W 2015 r. przecigtna dtugos¢ zycia dla panstw
OECD wyniosta 80,6, w poréwnaniu do 1970 r.
wzrosta o 10 lat. We wszystkich padstwach
kobiety zyja dtuzej niz mezczyZni, dla Lotwy
réznica wynosi okoto 10 lat. Mozna zauwa-
zy¢, ze efektem wickszych naktadéw na ochrone
zdrowia s wyzsze oczekiwania co do dtugosci
zycia. Obywatele panistw, ktdre przeznaczaja naj-
wigcej na ochrong zdrowia, np. Luksemburga,
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Rysunek 4. Wspdétczynnik smiertelnosci niemowlat w panstwach cztonkowskich OECD

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [DECD 2017,s.

Szwajcarii, Norwegii beda zy¢ odpowiednio 82,4,
82,3 1 82,4 lata. Wyjatkiem jest Australia, ktdrej
mieszkaricy oczekuja dozy¢ 82,5 lat, czyli wigcej
niz Luksemburczycy, chociaz przeznaczaja prawie
dwukrotnie mniej $rodkéw na ochrong zdrowia.
Obywatele paristw przeznaczajacych najmnie;j
$rodkéw pienigznych na ten cel, np. Turcji, Mek-
syku lub Lotwy oczekuja dozy¢ odpowiednio 78,
75 1 74,6 lat.

Dtugos¢ zycia nie zalezy wylacznie od wysoko-
$ci naktadéw na ochrong zdrowia. Wplyw ma
réwniez styl zycia, poziom stresu, choroby cywi-
lizacyjne oraz uzywki, np. palenie tytoniu lub
spozywanie alkoholu. Obecnie duzym zagroze-
niem dla zdrowia jest wysoki poziom zanieczysz-
czenia powietrza.

Kolejnym miernikiem efektéw w systemie

ochrony zdrowia jest wspétczynnik umieralnosci

niemowlat. We wskazniku uwzglednia si¢ dzieci,
ktére zmarty w pierwszym roku od chwili naro-
dzin. Kilka paristw Europy przyjmuje za urodze-
nia Zywe niemowleta, ktdre przezyty 22 tygodnie.
W Stanach Zjednoczonych do zmartych niemow-
lat zalicza si¢ wszystkie dzieci, ktére urodzity sie
wazac ponizej 500 g. Z tego powodu wspétczyn-
nik $miertelnosci niemowlat jest tam bardzo

wysoki. Liczbe zmartych niemowlat podaje sig

59]

na 1 000 urodzen zywych [OECD 2017, s. s8].
Wartosci wskaznika §miertelnosci niemowlat

zostaly przedstawione na wykresie 4.

Meksyk i Turcja przeznaczaja najmniej srodkéw
na ochrong zdrowia, a wspétczynnik $§miertelno-
$ci niemowlat jest tam bardzo wysoki, na 1 ooo
urodzeni zywych, rodzi si¢ odpowiednio ponad
12 i 10 martwych dzieci. Najmniejsza wartos¢
wspotczynnik przyjmuje dla Stowenii i Finlan-
dii, mimo, ze nie znajduja si¢ one w czoléwce
parnistw wyda jacych najwigcej na ochrong zdro-
wia. Pomijajac Stany Zjednoczone, ktére stosujq
inng metodologi¢ obliczania wspétczynnika, pan-
stwa przeznaczajace najwigcej Srodkéw, Szwaj-
caria, Luksemburg i Norwegia maja poziom
wspoétczynnika odpowiedni 3,9, 2,8 1 2,3.

Na $miertelno$¢ niemowlat wptywa wiele réz-
nych czynnikéw. Szczegdlnie istotny jest poziom
medycyny w danym kraju, dost¢p do badan
wykrywajacych wady plodu i mozliwos$¢ ich
leczenia oraz dost¢p do pomocy medycznej
przy porodzie.

Znaczacy postep w medycynie umozliwit leczenie
bélu i niepetnosprawnosci wynikajacych z cho-
r6b ukladu kostno-szkieletowego, w szczegdlno-
$ci zwyrodnienia stawu biodrowego i kolanowego.
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Panstwo Kobiety Mezczyzni Ogotem
Australia 84,5 80,4 82,5
Austria 83,7 78,8 81,3
Belgia 83,4 78,7 81,1
Chile 81,7 76,5 79,1
Dania 82,7 78,8 80,8
Estonia 82,2 73,2 777
Finlandia 84,4 78,7 81,6
Francja 85,5 79,2 82,4
Grecja 83,7 78,5 81,1
Hiszpania 85,8 80,1 83
Holandia 83,2 79,9 81,6
Irlandia 83,4 79,6 81,5
Islandia 83,8 81,2 82,5
Izrael 84,1 80,1 82,1
Japonia 871 80,8 83,9
Kanada - - -
Korea Potudniowa 85,2 79 82,1
Luksemburg 84,7 80 82,4
totwa 79,5 69,7 74,6
Meksyk 777 72,3 75
Niemcy 83,1 78,3 80,7
Norwegia 84,2 80,5 82,4
Nowa Zelandia 83,4 79,9 81,7
Polska 81,6 73,5 77,6
Portugalia 84,3 78,1 81,2
Republika Czeska 81,6 75,7 78,7
Stowacja 80,2 731 76,7
Stowenia 83,9 778 80,9
Stany Zjednoczone 81,2 76,3 78,8
Szwajcaria 85,1 80,8 83
Szwecja 84,1 80,4 82,3
Turcja 80,7 75,3 78
Wegry 79 72,3 75,7
Wielka Brytania 82,8 79,2 81
Wtochy 84,9 80,3 82,6

Tabela 1. Oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie [OECD 2017, s. 51]
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Rysunek 5. Liczba przeprowadzonych operacji wymiany biodra w panistwach

OECD w 2015 .

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie [OECD 2017, s. 179]

Wymiana stawéw nie wymaga natychmiastowej
interwencji chirurgicznej, a pacjentéw zapisuje sie
na list¢ oczekujacych. Operacja wymiany stawu
biodrowego lub kolanowego polega na wszczepie-
niu nowej protezy [OECD 2017, s. 178].

W wickszosci przypadkéw liczba wykonanych
operacji obejmuje te, ktérych koszty pokrywa
panstwo oraz osoby prywatne. Wyjatkiem sg
Meksyk, Irlandia, Nowa Zelandia i Wielka Bry-
tania, dla ktérych do liczby operacji wlicza sig
wylacznie te zrefundowane ze srodkéw publicz-
nych [OECD 2017, s. 179]. W przypadku tych
paristw za naklady przyjeto wielkos¢ wydatkéw
publicznych na ochrong zdrowia w przelicze-
niu na obywatela, nie uwzgledniajac naktadéw
prywatnych. Liczba operacji jest podana w prze-
liczeniu na 100 0oo obywateli. Liczba przepro-
wadzonych operacji wymiany biodra i kolana
zostala przedstawiona na wykresie 5 i 6.

W 2015 r. w OECD przeprowadzono $rednio 166
operacji wymiany biodra oraz 126 operadji kolana.
Najmniej operacji przeprowadzono w Meksyku,
Chile i Turcji, a zatem w panistwach, ktére prze-
znaczaja najmniej srodkéw na ochrong zdrowia.

Najwiccej operacji wymiany biodra wykonano
w Szwajcarii, Niemczech i Austrii, odpowiednio
308, 299 i 271. Paristwa te s w czotéwce rankingu
paristw najlepiej finansujacych ochrong zdrowia.
Podobne wnioski mozna zauwazy¢ analizujac
operacje wymiany kolana, najwigcej wykonano
w Szwajcarii — 240, Stanach Zjednoczonych — 226
i Austrii — 215. Mozna zauwazy¢, ze im wyzsze
wydatki na ochrong zdrowia, tym wigcej przepro-
wadzonych operacji wymiany biodra oraz kolana.

Dane dotyczace listy oczekujacych na opera-
cje wymiany biodra lub kolana sa dost¢pne
tylko dla wybranych panstw OECD i zostaty
przedstawione w tabeli 2. Najdluzej na prze-
prowadzenie operacji czekaja pacjenci w Polsce
i Chile. Sa to panstwa, ktére przeznaczaja naj-
mniej srodkéw pieni¢znych na ochrong zdrowia
i w ktérych w ciagu roku przeprowadza si¢ naj-
mniej takich operacji. Najkrétszy czas oczekiwa-
nia jest w Holandii i Danii. Padistwa te wydaja
na ochrong zdrowia prawie trzykrotnie wigcej
niz Polska i Chile. Wyjatek stanowi Norwegia,
ktdra przeznacza duzg kwote na ochrong zdro-
wia, a2 mimo to znajduje si¢ w srodku tabeli. Du-
gos¢ oczekiwania na operacje wynosi tam okoto
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Rysunek 6. Liczba przeprowadzonych operacji wymiany kolana

Turcja

Wegry

Wielka Brytania

Wtochy

w panstwach OECD w 2015r.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [OECD 2017, s. 179]

Tabela 2. Czas oczekiwania na operacje wymiany biodra i kolana w wybranych
panstwach OECD w 2015r.

Biodra kolana
Paristwo mediana Srednia mediana Srednia
Austria 83,7 78,8 81,3 541
Belgia 83,4 78,7 81,1 393
Chile 81,7 76,5 79,1 204
Dania 82,7 78,8 80,8 226
Estonia 82,2 73,2 777 175
Finlandia 84,4 78,7 81,6 208
Francja 85,5 79,2 82,4 -
Grecja 83,7 78,5 81,1 126
Hiszpania 85,8 80,1 83 -
Holandia 83,2 799 81,6 129
Irlandia 83,4 79,6 81,5 75
Islandia 83,8 81,2 82,5 78
Izrael 84,1 80,1 82,1 60
Japonia 87,1 80,8 839 42
Kanada - - -

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie [OECD 2017, s. 97]
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s miesi¢gcy. Zatem mozna stwierdzié, ze wyso-
kie naktady na ochrong zdrowia dobrze kore-
luja z krétszym czasem oczekiwania na operacje
wymiany biodra i kolana.

Podsumowanie

Wraz ze zmieniajacym si¢ stanem $rodowiska,
w jakim zyjemy, rozwojem tak czgsto wspo-
minanych choréb cywilizacyjnych, a takze
z postgpem technologicznym, nieuniknione
jest monitorowanie i aktualizowanie wydatkéw
na ochrong zdrowia. W konsekwencji wazne
jest dostosowanie systeméw zdrowotnych przez
paristwa do zmieniajacych si¢ potrzeb benefi-
cjentéw. Stoi za tym szereg wyzwat, szczegdl-
nie zwigzanych z ewaluacja wprowadzanych
zmian. Analiza efektéw przeznaczanych na ten
cel $rodkéw pienigznych jest trudnym zadaniem.
Powodem jest przede wszystkim wptyw wielu
czynnikéw, ktére poprawiajg lub pogarszaja
stan zdrowia, ale nie sa powiazane z wydatkami
na jego ochrone.

Podsumowujac przedstawione w artykule roz-
wazania mozna stwierdzi¢, ze zwickszenie
naktadéw na ochrong zdrowia wspétwystepuje
z dluzsza oczekiwang dlugoscia zycia i lepszym
stanem zdrowia obywateli. W szczegdlnosci pra-
widlowo$¢ ta jest widoczna przy ilosci operacji
wymiany biodra i kolana oraz czasu oczekiwa-
nia na nie. Obywatele paristw, ktére wydaja
na ochrong zdrowia najwigcej, np. Stany Zjed-
noczone, Szwajcaria czy Norwegia, sa takze
w czotéwce pod wzgledem osiaganych efek-
téw. Na ich przyktadzie mozna zaobserwo-
waé malg istotno$¢ roli konkretnego modelu
finansowania stuzby zdrowia, ktéry wyréz-
niatby si¢ pod wzgledem efektéw — kazde z tych
panistw opiera si¢ na innym (USA na rezydu-
alnym, Szwajcaria — Bismarcka, a Norwegia
na modelu Beveridge’a). Z kolei w paristwach,
ktére na ochrong zdrowia przeznaczaja zdecydo-
wanie mniej srodkéw niz liderzy, stan zdrowia
i dostgpno$¢ opieki medycznej jest na znacznie
nizszym poziomie. Mozna by na tej podstawie
da¢ jedno proste zalecenie — nalezy zwigkszad

wydatki na ochrong zdrowia i dba¢, zeby prze-
ktadato si¢ to na faktyczne korzysci, niezaleznie
od stosowanego modelu systemu. Jednak w tym
przypadku, tak jak w medycynie, nie zawsze
wystarczy jeden lek lub prosty zabieg, a bardziej
liczy si¢ caly, dobrze przemyslany, proces.
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Podatki i optaty
ekologiczne

naktadane na transport — czy skutecznie
poprawiajg jakosc powietrza?

Swiadomo$é ekologiczna spoteczerstwa wzrasta. Zawdzieczamy to m.in. edukacji
i rynkowi. Na rynku nieustannie jestesmy bombardowani reklamami i promocjami produktow
ekologicznychw najrdzniejszej postaci. Ogromne napisy ,EKO" az bijg po oczach. Wrezultacie
coraz wiecej ludzi wybiera zywnos¢ ekologiczng, rezygnuje z auta na rzecz komunikacji
miejskiej lub roweru, czy tez korzysta z odnawialnych Zrédet energii. Dziatania te okazujg
sie jednak czesto niewystarczajgce, aby poprawi¢ stan srodowiska naturalnego i wéwczas
panstwo siega po dodatkowe narzedzia polityki makroekonomicznej, w tym podatki i optaty.
W artykule zastanawiamy sie wiec, czy podatki i optaty tez mogg pozytywnie oddziatywac
na powietrze, ktérym wszyscy oddychamy?
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Podatek a optata ekologiczna

Srodowisko naturalne jest dobrem ponadnarodo-
wym, stabo odnawialnym, stad tez jego ochrona
wymaga wspolnych dziatan na szczeblu migdzy-
narodowym. Pierwsza konferencja, na ktérej
w duzym stopniu zaj¢to si¢ tematyka ogdlno-
$wiatowej ochrony §rodowiska byta konferencja
sztokholmska ONZ z 1972 r., gdzie zwrécono
uwagg na role polityki w zakresie ochrony Ziemi.
Niemniej jednak szczegélny impuls do dziatania
w tej sferze data rezolucja w sprawie zréwnowa-
zonego rozwoju przyjeta na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Rio de Jane-
iro w 1992 r. Nurt ekonomii zréwnowazonego
rozwoju obejmuje gléwnie trzy cele: kultural-
no-ckonomiczne, spoleczne oraz ekologiczne.
Od momentu przyjecia tej rezolucji ochrona $ro-
dowiska naturalnego stala si¢ kluczowym ele-
mentem polityki wiodacych paristw na $wiecie
oraz organizacji migdzynarodowych, w tym

Unii Europejskiej (UE) [Cie-
$lukowski 2016]. Istotnym
instrumentem fiskalnym (czy
skutecznym — dowiemy sie
pézniej) wykorzystywanym
przez patistwo do poprawy
stanu $rodowiska natural-
nego s3 podatki i optaty eko-
logiczne. Lecz co kryje si¢
pod tymi poj¢ciami? Czy
sa one tozsame?



Zaréwno w teorii ekonomii tradycyjnej, jak i teo-
rii ekonomii srodowiskowej, pojecia podatku
i optat s3 rozumiane podobnie. Literatura przed-
miotu w tym zakresie jest obszerna. Na jej
podstawie mozna wskaza¢, ze podatek jest $wiad-
czeniem na rzecz panstwa lub innego zwiazku
publicznoprawnego o charakterze pieni¢znym,
ogélnym, przymusowym, nieodptatnym i bez-
zwrotnym. Obecnie podatek jest uiszczany
w formie pieni¢znej, a nie w naturze. Ogélnos¢
podatku oznacza, ze zasady opodatkowania sg
jednolite dla wszystkich podatnikéw, ktérzy
spetniajg okreslone kryteria (np. osiagaja dochdd,
posiadaja nieruchomos¢). Przymusowo$¢ polega
na naktadaniu obowiagzku podatkowego przez
panistwo lub zwiazek publicznoprawny, powota-
niu organéw egzekwujacych ten obowiazek oraz
stosowaniu réznych $rodkéw przymuszajacych
zawartych w prawie podatkowym i karnym. Nie-
odptatno$¢ oznacza, ze w zamian za uiszczenie
podatku nie otrzymujemy i nie mozemy domagacé
si¢ od panistwa zadnego $wiadczenia wzajemnego.
Bezzwrotno$¢ przejawia si¢ tym, ze raz zapla-
cony podatek nie podlega zwrotowi, z wyjat-
kiem pobrania podatku niezgodnie z przepisami,
zle obliczonego i zawyzonego [Litwiriczuk 2012;
Wolariski 2004].

Optat¢ od podatku odréznia ekwiwalentny
charakter. Oznacza on, ze osoba uiszczajaca
oplatg, w przeciwienstwie do podatnika, otrzy-
muje w zamian okreslone §wiadczenie, ustuge ze
strony jednostek sektora finanséw publicznych
(np. optata za pobér wéd). Niekt6rzy autorzy
[np. Kulicki 2018] wskazuja, ze z ekwiwalentnym
charakterem optat wiaze si¢ tez ich dobrowol-
no$¢, w takim sensie, ze nie jesteSmy zmuszeni
do korzystania z ustug publicznych, wi¢c w kon-
sekwencji nie ponosimy opfat.

Podatki i optaty publiczne taczy z ochrong $ro-
dowiska proces tzw. ekologizacji systemu
podatkowego. Generalnie proces ten polega
na przebudowie tradycyjnego systemu podatko-
wego na taki, ktéry skuteczniej przyczynia sig
do ochrony srodowiska naturalnego. Nie jest

to proste zadanie, gdyz zmiany w systemie podat-
kowym nie moga negatywnie wpltywac na gospo-
darke i jako$¢ zycia mieszkadcéw.

Ekologizacja systeméw podatkowych moze
polega¢ na zamianie tradycyjnych podatkéw
podatkami i opfatami ekologicznymi. Mianem
podatkéw i optat ekologicznych nazywamy réz-
nego rodzaju daniny publiczne majace pozytywny
wplyw na §rodowisko naturalne. Przyktadem
takiego podatku jest akcyza na paliwa nape-
dowe, czy zaostrzona w 2017 r. w Polsce akcyza
na samochody osobowe. Reforma systemu podat-
kowego moze tez polega¢ na przeksztatceniu juz
obowiazujacych podatkéw w bardziej ekolo-
giczne, np. poprzez wprowadzenie réznych pre-
ferencji podatkowych za mniejsza eksploatacje
zasobéw naturalnych. Reforma moze tez pole-
ga¢ na ograniczeniu czy tez likwidacji wszelkich
dotacji i subwengji, ktére szkodza srodowisku
naturalnemu. W ekologizacji systemu podatko-
wego istotne jest, zeby dokonane zmiany byty
neutralne dla dotychczasowego ci¢zaru podatko-
wego gospodarstw domowych i przedsi¢biorcéw
oraz wielko$ci budzetu w przekroju dochodéw
i wydatkéw. Podatki i optaty ekologiczne opréocz
funkeji fiskalnej majg tez stanowié narzedzie
ksztaltowania postaw proekologicznych gospo-
darstw domowych i przedsigbiorcéw [OECD
2001, s. 15-16; Cieslukowski 2014, s. 197-198].

Skutki ekologizacji

Od poczatku rozwoju cywilizacji dziatalno$¢
gospodarcza byta uzalezniona od zasobéw przy-
rody. Jednak problematyka zwiazana z eksplo-
atacja zasobéw naturalnych byta przez dtugi
czas niedoceniana przez ekonomistéw. Uwa-
zano, ze Srodowisko naturalne jest zaréwno nie-
ograniczonym Zrédfem zasobéw naturalnych, jak
i ,zbiornikiem” odpadéw, dlatego czesto byto
ono eksploatowane w niezréwnowazony sposéb,
gj. taki, ktéry daje szans¢ na odnowienie zasobdw.
W obliczu nieodwracalnych zmian w zasobach
naturalnych i negatywnych skutkéw klimatycz-
nych, spotecznych i gospodarczych, poglad ten
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ulegl zmianie, i obecnie dazy si¢ do zminimali-
zowania marnotrawienia surowcéw i ograniczenia
emisji réznego rodzaju zanieczyszczen [Malecki
2006]. W tym celu paristwo moze wykorzystaé
podatki i optaty publiczne. Za ich pomocy pan-
stwo moze zachgca¢ lub zniechgcaé gospodarstwa
domowe i przedsi¢gbiorcéw do podejmowania
dzialaii odpowiednio stuzacych i niestuzacych
ochronie srodowiska naturalnego. Odpowiednio
skonstruowane podatki i oplaty ekologiczne moga
np. przyczynic si¢ do rozwoju ekologicznych inno-
wagji technologicznych i organizacyjnych, a takze
stymulowa¢ zmiany strukturalne w catej gospo-
darce. Ponadto moga wplyna¢ na wzrost $wia-
domodci ekologicznej spoteczenistwa, przyczynié
si¢ do lepszego gospodarowania odpadami i tym
samym ograniczy¢ eksploatacje naturalnych zaso-
béw [Rada UE 2017].

Unia Europejska zachgca paristwa czlonkowskie
do ekologizacji systeméw podatkowych, argu-
mentujac reforme licznymi dtugoterminowymi
korzy$ciami, keére rekompensuja krétkookresowe
koszty. Do tych korzysci nalezg m.in.: zwigk-
szenie konkurencyjnosci gospodarki, stworze-
nie nowych miejsc pracy, podniesienie poziomu
bezpieczedstwa dostaw zasobéw — w tym ener-
gii i surowcéw, wlaczenie spoteczne grup wyklu-
czonych, poprawe zdrowia i wzrost jakosci zycia
mieszkaicéw. Korzysci te moga by¢ osiagnigte,
jezeli panistwa cztonkowskie przejda na zasobo-
oszczedng gospodarke o obiegu zamknigtym,
w ktérej zasoby naturalne sa eksploatowane w spo-
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s6b bardziej zréwnowazony, tj. nie dopuszcza sig
marnotrawstwa cennych materiatéw, zuzywa
si¢ mniej energii i wytwarza mniej odpdéw, a te,
ktére powstaja, podlegaja recyklingowi. Rada
Unii Europejskiej, za sektory, ktére trzeba podda¢
szczegdlnej kontroli pod katem eksploatacji zaso-
béw, uwaza sektor mieszkaniowy, transportowy
oraz produkgji zywnosci [Rada UE, 2014].

Badania przeprowadzone w latach 9o. XX w.
wskazuja jednak na zréznicowana skuteczno$¢
ekologizacji systeméw podatkowych. Metaana-
lizy licznych symulacji tych efektéw wskazuja
na nastepujace wnioski [Cieslukowski 2016, s. 85]:

* 78% symulacji przewiduje wzrost zatrudnienia,
przy czym lepszym sposobem jest redukcja
sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spo-
teczne od redukeji podatkéw dochodowych,

* % symulacji przewiduje niewielki wplyw
na PKB (od -o0,5 do +0,5%),

* podatki ekologiczne powinny zastapi¢ przede
wszystkim skfadki na ubezpieczenia spoteczne,
natomiast redukcja VAT i podatkéw docho-

dowych przynosi rezultaty umiarkowane,
* wickszo$¢ symulacji przewiduje wzrost cen
i spadek inwestycj,

* podatki ekologiczne moga mie¢ niekorzystny
wplyw na przedsi¢biorstwa o duzym zapotrze-
bowaniu na energie.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2011 2013 2014 2015

Rysunek 1. Emisja gazow cieplarnianych z transportu w UE w latach 2000-2015 .

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Eurostat
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Rysunek 2. Emisja gazéw cieplarnianych z transportu w wybranych krajach

UE w latach 2000-2015 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat
Teoria a rzeczywistos¢

Komisja Europejska, dbajac o prawidtowy rozwdj
panistw w sferze ekologizacji, przedstawia raporty
biezacych wynikéw oraz daje wskazéwki o kie-
runkach zmian. Ponadto publikowane sa spra-
wozdania odr¢bnie dla kazdego paristwa oraz
przeglady wdrazania polityki ochrony $rodo-
wiska UE, ktére sa narz¢dziem majacym przy-
czyni¢ si¢ do polepszenia wdrazania wspdlnie
uzgodnionych zasad. Wyniki niniejszych rapor-
tow pozwalaja wyciagnaé wnioski o skutecznosci
wdrazanych rozwiazan i o oddzialywaniu ekologi-
zacji systeméw podatkowych na gospodarke sensu
largo [Ptak 2016].

Stan powietrza mozna oceni¢ poprzez analize
emisji gazéw cieplarnianych z transportu w pari-
stwach UE w latach 2000-2015 na podstawie
rysunku 1.

Po szybkim wzro$cie zauwazy¢ mozna gwaltowny
spadek emisji gazéw cieplarnianych (GHG, z ang.
greenhouse gas) z transportu od 2008 r. Tenden-
¢ja spadkowa utrzymuje si¢ az do 2013 r., od ktd-
rego stopniowo wzrasta.

Rysunek 2 przedstawia po 3 paristwa UE, z naj-
wigksza i najmniejsza emisja GHG z transportu

oraz Polske. Widoczne jest, ze Norwegia, Dania,
Szwecja oraz Polska mogg poszczycié sig stosun-
kowo niska emisja. Natomiast Hiszpania, Fran-
cja czy Niemcy charakteryzuja si¢ bardzo wysoka
emisja gazow cieplarnianych. Po pewnych wzro-
stach i spadkach w poszczegélnych krajach zauwa-
zalna jest stabilizacja emisji wigkszosci krajéw
na jednostajnym i nizszym poziomie niz w 2000 .
Wyjatkiem jest Polska, gdzie od 2002 obserwu-
jemy wzrost emisji, a w poréwnaniu do 2000 r.
emisja wzrosta niemal o 70%.

Znajac wielko$¢ emisji GHG z transportu w pari-
stwach UE, w celu wyciagnigcia wnioskéw co
do skutecznosci naktadanych podatkéw i optat
w zmniejszaniu zanieczyszczen powietrza, nalezy
przyjrze¢ si¢ dochodom osiaganym z tytutu
podatkéw i optat ekologicznych. Wielkos¢ tych
dochodéw prezentuje rysunek 3.

W badanym okresie dochody z podatkéw ekolo-
gicznych generalnie wzrosty, przy czym w latach
2008 i 2009 odnotowano niewielki ich spadek.

Struktura dochodéw w analizowanym okresie

pozostaje niemalze niezmienna. Najwickszy odse-
tek stanowia podatki naktadane na energie, czyli
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Rysunek 3. Wielkos$¢ i struktura dochoddéw z podatkéw ekologicznych w panstwach UE

w latach 2002-2016 .

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat

$rednio az 77%. Drugimi najbardziej dochodo-
wymi sa podatki transportowe, stanowiace $red-
nio 20% wszystkich dochodéw. Najmniejsze
znaczenie fiskalne maja podatki od emisji zanie-
czyszczen i zuzycia zasobdw, ktdrych udziat
wynosi zaledwie 3%.

Procentowy udziat dochodéw z tytutu podat-
kéw i oplat zwiazanych ze $rodowiskiem w PKB
moze informowac o stosunku paristw do kwestii
srodowiskowych. Takie zestawienie przedstawia
rysunek 4.

Poréwnujac dane dotyczace dochodéw z emi-
sja gazéw cieplarnianych z transportu, mozna
zauwazy¢, ze ograniczenie emisji przez par'lstwa
cztonkowskie UE, zapoczatkowane w 2008 r.,
pokrywa si¢ ze spadkiem dochodéw w latach
2008 i 2009 z tytulu podatkéw ekologicznych.
Na podstawie posiadanych danych nie mozna
jednoznacznie stwierdzié, czy ponowny wzrost
emisji gazéw cieplarnianych od 2013 r. spowodo-
wany byt prowadzong polityka ekologiczna. Nie-
mniej jednak pomimo spadajacej emisji GHG,
dochody z tytutu podatkéw ekologicznych
w latach 2009 — 2013 rosty.
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W krajach, ktére uchodzg za bardzo ekologiczne,
ze wzgledéw nie tylko podatkowych, ale i dbatosci
o $rodowisko, dochody z podatkéw ekologicznych
stanowia wysoki procent PKB. Dla poréwnania
w Hiszpanii, ktdra jest jednym z pafistw emitu-
jacych najwigcej zanieczyszczen do Srodowiska,
omawiane dochody wynosza zaledwie 1,85% PKB.

Trudno jest doktadnie okresli¢, jak duzy wplyw
miata ekologizacja systeméw podatkowych na fak-
tyczny stan Srodowiska. Wiaze si¢ to z wieloscig
i réznorodnoscig instrumentéw polityki ekolo-
gicznej, ktérej podatki stanowia tylko czg$é. Przy-
ktadowo, na emisje spalin ma takze wptyw m.in.
cena ropy naftowej czy nowe technologie, ktére
rozwijaja segment aut hybrydowych. Co wigcej,
zeby zbada¢ rzeczywiste oddziatywanie na $ro-
dowisko, nalezy przyjrze¢ si¢ danym z odpowied-
nio dtugiego okresu oraz realnie oszacowad, jaki
bylby stan kontrfaktyczny, przyblizajacy rzeczy-
wisto$¢, w ktérej by nie wprowadzono analizowa-
nego instrumentu.

Opierajac si¢ na raportach publikowanych
od 1996 przez réznych autoréw, mozna przypusz-
czaé, ze w Norwegii emisja w latach 1991-1993
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat

bytaby o 3%-4% wigksza, gdyby nie wprowa-
dzono podatkéw ekologicznych. Jednoczesnie
do 1999 r. emisja CO2 spadta o 2,3% w poréwna-
niu do 1991 . po wprowadzeniu podatku weglo-
wego. W Szwecji natomiast poréwnano sytuacje,
kiedy to zwigkszono stawki podatku weglowego
w 1994 r.wzgledem roku poprzedniego i spo-
wodowalo to spadek emisji o 10% (5 mln ton)
[Ptak 2016].

Podsumowanie

Skutecznosci podatkéw ekologicznych w oddzia-
tywaniu na $rodowisko naturalne nie mozna
zakwestionowa¢, jednakze nalezy pamigtaé
o innych, wspétgrajacych z nimi czynnikach,
ktére nie pozwalaja doktadnie oszacowad real-
nych efektéw ekologizacji systeméw podat-
kowych. Pewnym za to jest fakt zgodny
z prawem popytu stanowiacy, ze podwyzsze-
nie stawek podatkéw ekologicznych, wptywaja-
cych na finalng ceng produktéw sprawi, ze popyt

na opodatkowane dobra spadnie. Ponadto sku-
teczno$¢ reform ekologicznych jest uzalezniona
od dostgpnosci przyjazniejszych srodowisku sub-
stytutéw, np. srodkéw transportu czy energii
elektrycznej [Prak 2016].

Polityka klimatyczna poszczegdlnych padstw
rézni si¢ od siebie, jednakze w zadnym panstwie
nie stosuje si¢ jedynie fiskalnych mechanizméw
jej regulowania. Wptyw poszczegélnych mecha-
nizméw na $rodowisko i préba wyodrebnienia
efektow kazdego z nich jest stale przedmiotem
badan, szczegdlnie w panstwach skandynaw-
skich, o bardzo rozwini¢tym systemie podatkéw
ekologicznych. W kazdym roku emisja GHG
w skali catej UE zmniejsza sig, a paristwa coraz
bardziej angazuja si¢ w walke z degradacja $ro-
dowiska, co daje bardzo pozytywne prognozy
na przysztos¢. Oby tylko si¢ sprawdzity.
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Realny podatek od
wirtualnej waluty

Kiedy 31 pazdziernika 2008 r. uzytkownik o pseudonimie Satoshi Nakamoto opublikowat
dokumentacje projektu zawierajgcg szczegdtowy opis funkcjonowania elektronicznego
systemu pienieznego (Satoshi Nakamoto, 2008), niewielu przypuszczato, ze za niemal
dekade popularno$¢ pierwszego ,pienigdza” bazujgcego na tym systemie wzrosnie tak
znaczgco, ze na$wiecie pojawi siemndstworozwigzan, opartychna podobnym mechanizmie.
Tymczasem $wiat kryptowalut rosnie w site, zyskuje coraz szersze grono zainteresowanych
i wzbudza coraz wiecej emoc;ji, nie tylko za sprawg stosowanych technologii, ale takze
uregulowan prawno-podatkowych.
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Artykut recenzowany

Podstawowe pojecia

Pierwsza kryptowaluta, czyli bitocin (BTC)
stanowi zapis cyfrowy, stworzony przy uzy-
ciu odpowiedniego algorytmu, zarejestrowany
na komputerze osobistym w formie pliku (,port-
fela”) lub w specjalnym zewngtrznym serwisie
prowadzonym przez osoby trzecie zajmujace si¢
przechowywaniem takich portfeli (GIIF, 2015).
Kluczowa w zrozumieniu istoty bitcoina i innych
kryptowalut jest analiza sposobu funkcjonowania
algorytmu, na ktérym powstaty - blockchainu.

Blockchain to rozproszona baza danych zawiera-
jaca chronologiczna histori¢ transakcji zestawio-
nych w postaci taficucha blokéw. Bloki tworzace
taficuch stanowia publiczny i jawny dziennik
operadji i sa powigzane ze soba za pomocag zabez-
pieczen kryptograficznych, ktére gwarantuja
niepowtarzalno$¢ kazdej transakcji. W block-
chainie kluczowa rol¢ odgrywa potwierdzenie,
przez uczestnikéw sieci prawidtowosci prze-
sztych operacji, czyli tresci przechowywanych
w bazie danych. Kazde dokonanie potwier-
dzenia generuje nagrodg dla tzw. gérnika (ang.
miner) za wczesniejsze udostgpnienie mocy obli-
czeniowej jego komputera i rozwigzanie skom-

plikowanego réwnania
matematycznego. W ten spo-
s6b powstaje nowy element
taricucha. Kazda premia dla
gérnika wynosi obecnie 12,5
nowowykopanych bitconéw
i maleje co 4 lata, kazdora-
zowo o potowe (Piech, 2017,
s. 21). Skoro liczba BTC, jaka
goérnicy sa w stanie wytwo-
rzyé, ulega stopniowemu
zmniejszeniu, mozna spodzie-
wac sie, ze za jakis czas jego
podaz osiagnie warto$¢ mak-
symalna. Wedtug prognoz
stanie sie to w 2140 r. (God-
siff; 2015).



Po raz pierwszy blockchain wykorzystano
do stworzenia pierwszej kryptowaluty - bitcoina.
Jego uruchomienie na poczatku 2009 r., kilka dni
po udostepnieniu algorytmu blokchain, nie byto
wylacznie przypadkows préba podzielenia si¢ ze
$wiatem nowatorskim rozwiazaniem, ale kon-
kretng odpowiedzia na $wiatowy kryzys, w trak-
cie ktérego znaczna czgs$¢ spoteczenistwa utracita
zaufanie do organéw nadzorujacych sektor finan-
sowy. Bitcoin i wigkszo$¢ altcoinéw (pozostatych
kryptowalut) swoja wyjatkowos¢ zawdzigczajg
wlasnie niezaleznosci od centralnych emitentéw.
Taka autonomig osiagnieto dzigki wykorzystaniu
sieci peer-to-peer, ktéra funkcjonuje na zasadzie
réwnorzednos$ci podmiotéw, w oparciu o regute
ykazdy z kazdym”, wobec czego wszyscy uczest-
nicy sieci moga jednoczesnie pobiera¢ i udo-
stgpnia¢ informacje. Nie ma zatem potrzeby
angazowania jednostki centralnej. Jej zadania
przejmuja wszyscy uzytkownicy potwierdza-
jacy prawidfowos¢ przeprowadzanych transakgji,
a warto$¢ wirtualnej waluty ksztattuje si¢ na wol-
nym rynku, uzaleznionym od dzialania prawa

popytu i podazy.

Satoshi Nakamoto (osoba lub grupa oséb, kté-
rych tozsamo$¢ do dzi$ stanowi tajemnicg) przed-
stawil $wiatu swéj pomyst jako tzw. open source
(otwarte oprogramowanie), dzigki czemu wszy-
scy zyskali$my mozliwo$¢ pobrania zapropono-
wanego przez niego rozwigzania i utworzenia
m.in. wlasnej kryptowaluty. Do dzis z tej opcji
skorzystaly setki ludzi na calym $wiecie, a wielu
innych szuka kolejnych zastosowan blockchainu.
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Podejscie miedzynarodowe
do opodatkowania kryptowalut

Wazng rol¢ w obrocie kryptowalutami odgrywa
uwzglednienie kontekstu migdzynarodowego.
Transakgje rozliczane za pomoca walut wirtual-
nych majg charakter globalny, w zwiazku z czym
istnieje potrzeba ujednolicenia lub/i koordynacji
przepiséw podatkowych. W wigkszo$ci panstw
prowadzone sa obecnie prace zmierzajace do regu-
lacji rynku kryptowalut oraz ustanowienia sto-
sownych przepiséw podatkowych. Wciaz brakuje
jednak wspélnej, mi¢dzynarodowej koncep-
¢ji w tym zakresie. Prawodawcy poszczegdlnych
krajow staraja si¢ nadazy¢ za dynamicznym roz-
wojem technologii blokchain, jednak jak dotad
sprostanie wyzwaniom stawianym przez $wiat
kryptowalut okazuje si¢ by¢ wyjatkowo trudne.

Réznice migdzy panstwami widoczne sa juz
na poziomie definiowania kryptowalut na grun-
cie zréznicowanych przepiséw podatkowych.
W Unii Europejskiej kryptowaluty zostaty cze-
§ciowo opodatkowane i zdefiniowane jako
waluta. Jest to klasyfikacja odmienna od przyje-
tej w Stanach Zjednoczonych, w ktérych Com-
modity Futures Trading Commission (CETC)
wraz z Internal Revenue Service (I.R.S) uznaty
bitcoiny za towary. Stanowiska parstw europej-
skich sa podobne wylacznie w odniesieniu do
podatku VAT. W pozostatych daninach zachodzg
liczne rozbieznosci interpretacyjne. Przyktadowo
Niemcy traktuja kryptowaluty jak pieniadze pry-
watne i, podobnie jak Finlandia, naliczaja od nich
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podatek od zyskéw kapitatowych, Biatorus wyta-
cza kryptowaluty z opodatkowania az do 2023 r.,
a Szwajcaria poszta o krok dalej i akceptacje ptat-
nosci podatku w bitcoinach. Z kolei inne cz¢sci
$wiata, np. Kanada i Australia utozsamiaja obrét
kryptowalutami z wymianga barterowa, Chiny
— uznaja go za nielagalny, a Korea Potudniowa
zmienia podejécie i stopniowo przekonuje sig
do nowego rozwigzania.

Nie ulega watpliwosci, ze brak zintegrowanych
regulacji pozwala na wykorzystywanie krypto-
walut do uchylaia si¢ od opodatkowania, co sta-
nowi nie tylko problem pojedynczych pafstw
w kontekscie wptywéw budzetowych, ale réw-
niez istotny problem polityczny. Kluczowa role
ogrywa w tej kwestii anonimowo$¢ uzytkow-
nikéw sieci, mozliwa dzigki zastosowaniu algo-
rytmu blokchain. Cheac przetamaé t¢ barierg
Internal Revenue Service (I.R.S.) naméwit
s¢dziego federalnego do ujawnienia tozsamos¢
klientéw ponad 14 0oo kont popularnej gietdy
Coinbase, (co stanowi prawie 9 milionéw trans-
akeji) (Holden i Malani, 2018). Podobne dziata-
nia podejmuje aktualnie Krajowa Administracja
Skarbowa prébujac uzyskaé dane klientéw pol-
skich gietd kryptowalut.

W mi¢dzynarodowej dyskusji dotyczacej rynku
kryptowalut kluczowe okazalo si¢ spotkanie lide-
réw panistw na szczycie G20 odbywajacym sig
w Argentynie w marcu 2018 r. Uczestnicy forum
przedstawili swoje stanowiska w zakresie legal-
nosci kryptowalut.

Kierunki, w jakich zmierzajaq prawodawstwa
poszczegdlnych paristwa réznia si¢ od siebie, jed-
nak podsumowanie szczytu moze dawaé pewne
nadzieje na obranie wspélnego kierunku dzia-
tan. W szczegélnosci biorac pod uwage, ze wiele
$wiatowych instytucji np. Komisja Gospodarcza
i Monetarna Parlamentu Europejskiego, Swia-
towe Forum Gospodarcze, czy cze¢$é¢ bankéw
centralnych podkresla pozytywny wptyw walut
cyfrowych na gospodarke. Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD)
réwniez jest przychylnie nastawiona do techno-
logii blokchain. Jak wynika z raportu (OECD,
2018) organizacja wezwata ministréw finan-
séw i organy bankéw centralnych krajéw G2o
do wspélpracy w celu wykorzystania mozliwosci
jakie niesie ze soba blokchain oraz zapewnienia
skutecznosci systemu podatkowego.
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Kryptowaluty w Polsce — czym
s i jak je opodatkowaé?

W Polsce pewien przetom nastapit 1 marca
2018 1., kiedy to Sejm uchwalit ustawe (Ustawa
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, 2018), stanowiaca pierwszy
polski akt prawny regulujacy kwesti¢ kryptowalut.
Polski ustawodawca, okreslajac czym jest wirtu-
alna waluta, postuzyt si¢ ttumaczeniem sformuto-
wania ,virtual curriencies” wykorzystanym przez
Financial Action Task Force (Grupeg Specjalna
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy) (Finan-
cial Action Task Force, Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development 2015) oraz
Parlament Europejski (2015). Na jego podstawie
stwierdzit, ze kryptowaluty nie sa ani prawnym
$rodkiem ptatniczym, poniewaz nie s3 emito-
wane przez NBP, zagraniczne banki lub organy
administracji publicznej, ani takze migdzynaro-
dowa jednostka rozrachunkowa, poniewaz nie
zostaly ustanowione przez zadna organizacje
mi¢dzynarodowa. Nie mozna ich réwniez utoz-
samia¢ z pienigdzem elektronicznym, instrumen-
tem finansowym, wekslem, ani czekiem. Czym
zatem sa kryptowaluty? Na gruncie wymienio-
nych aktéw prawnych waluta wirtualna (w tym
kryptowaluta) to ,,cyfrowe odwzorowanie warto-
$ci”, ktére samo w sobie nie stanowi prawnego
srodka platniczego, ale daje mozliwos¢ wymiany
na takowe (mozna je réwniez elektronicznie
przechowywaé, przenosi¢ lub uczyni¢ przedmio-
tem handlu).

Cho¢ w prawdzie wprowadzenie ustawowej defi-
nicji nie wptyneto znaczaco na sposéb klasyfi-
kowania kryptowalut, to jednak mozemy uzna¢
t¢ zmiang jako zapowiedz dalszych regulacii.

Przedstawiony sposéb interpretowania krypto-
walut nie jest tozsamy ze sposobem ich pojmo-
wania na gruncie przepiséw prawa podatkowego.
W Polsce nie ma jeszcze ustawy, ktéra swoim
zakresem obejmowatyby kwesti¢ opodatkowania
kryptowalut. Benjamin Franklin powiedzial kie-
dys: ,Co prawda nie wiadomo do czego stuzy¢
moze elektryczno$é, pewne jest jednak, ze da si¢
to opodatkowaé”. Obecnie, kiedy postep tech-
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niczny przynosi nam kolejna nowinke, z ktérej
zdefiniowaniem przychodzi nam si¢ zmierzy¢,
nie mamy pewnosci, czy kryptowaluty wplyna
na nasze zycie tak dalece jak elektryczno$é, jed-
nak pewne jest jedno — mozna je opodatkowad.
Zwlaszcza, ze wspélczesnie podejmowanie dziatan
na gietdzie kryptowalut nie jest juz abstrakcja, ale
coraz powszechniejszym sposobem na pokazny
zarobek, dost¢pny na wyciagnigcie smartfona
czy komputerowej myszki. Posiadacze bitconéw
wraz z poczatkiem 2018 r. bolesnie przekonali sie,
ze obrét kryptowalutami nie zawsze jest gwaran-
tem zysku. Kiedy jednak w wirtualnym portfelu
pojawia si¢ dochdd, nie mozna zapomina¢ o obo-
wiazku zaptaty podatku dochodowego.

Ustalajac wlasciwy sposéb opodatkowania han-
dlu kryptowaluta, nalezy rozpocza¢ od prawi-
dlowego okreslenia Zrédta przychodu. Obrét
kryptowalutami moze by¢ rozliczany zaréwno
w ramach dziatalnosci gospodarczej jak i poza nia.
Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darcza wykaze przychody z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, natomiast osoba fizyczna
wskaze jako Zrédto ,przychody z praw majatko-
wych”. Takie rozréznienie jest kluczowe z punktu
widzenia sposobu rozliczenia podatku dochodo-
wego. W Polsce osoby fizyczne powinny rozli-
czy¢ podatek od dochodéw z kryptowalut wedtug
skali podatkowej, czyli w zaleznosci od wysokosci
osiagni¢tych dochodéw wedtug stawki 18% lub
(po przekroczeniu progu 85 528 zt) 32%. Prowa-
dzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza moga
dodatkowo skorzysta¢ z opodatkowania 19%
podatkiem liniowym, co stanowi atrakcyjne roz-
wiazanie dla prowadzacych wysokodochodowa
dziatalno$¢ (tj. gdy roczny dochdd przekracza
prég podatkowy). Z powodu zaklasyfikowania
handlu kryptowalutami w ramach Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD) jako 64.19.Z ,,Pozo-
state posrednictwo pieni¢zne”(Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2016), przedsigbiorcy nie maja moz-
liwosci skorzystania z opodatkowania ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych (Ustawa
z dnia 30 pazdziernika 2017 r., 2017). Decyzja
o rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i wybér sposobu opodatkowania jest do pew-
nego momentu decyzja catkowicie indywidualna.



Mimo, ze szczegdlowe rozstrzygniecie tego, jaka
liczba czy tez czgstotliwo$¢ transakeji wyczerpuje
znamiona dziatalnosci gospodarczej, rozumiane;j
jako dziatalno$¢ zarobkowa prowadzona w spo-
s6b zorganizowany i ciagly, to nie mozna zapomi-
na¢, ze przekroczenie pewnej skali inwestowania
w kryptowaluty zobowiazuje do zarejestrowania
dzialalnosci gospodarcze;.

Swoéj wirtualny portfel mozna zasili¢ kryptowalu-
tami na kilka sposobéw: wydobywajac je, kupujac
na gieldzie, w specjalnym bankomacie, kantorze,
a takze poprzez otrzymanie zaplaty za sprzedane
towary. Cigzar opodatkowania podatkiem docho-
dowym spoczywa na kazdej osobie, ktéra reali-
zuje transakcje sprzedazy (zamiany na walutg
tradycyjna) lub innej formy odptatnego zby-
cia (np. zamiany na inng krypotwalute, towar,
ustuge). Dokonanie takiej czynnosci przez podat-
nika pociaga za soba obowiazek kazdorazowego
przeliczenia osiagni¢tego dochodu i odprowadze-
nia podatku dochodowego we wlasciwej wyso-
kosci, co stanowi znaczne utrudnienie dla os6b
przeprowadzajacych dziesiatki transakeji dziennie.
Osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
wykazuja przychéd w momencie otrzymania lub
pozostawienia do dyspozycji pieniedzy, towaru,
innej kryptowaluty otrzymanych z tytutu sprze-
dazy lub zamiany. Z kolei przedsi¢biorcy nie
musza uzyskiwaé faktycznej zaplaty, aby zade-
klarowa¢ przychéd. W ich przypadku dniem
powstania przychodu jest dzien sprzedazy lub
zamiany kryptowaluty.

Przychody osiagni¢te w zwigzku z dziatalno-
$cig na zakresie krypotwalut nie zawsze w cato-
$ci stanowig podstawe opodatkowania. Mozna je
pomniejszy¢ o odpowiednio udokumentowane
wydatki. Istotne znaczenie w zakresie rozlicza-
nia przychodéw i kosztéw podatkowych prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej ma sposéb ich
ewidencjonowania. Podatnik prowadzacy ksi¢ge
przychodéw i rozchodéw do kosztu uzyska-
nia przychodéw moze zaliczy¢ jedynie wydatki
potwierdzone okreslonymi dokumentami np. fak-
turg, rachunkiem. Minister Finanséw wyszedt
jednak naprzeciw prowadzacym podatkowe ksiegi
przychodéw i rozchodéw i uznal, ze niezaewiden-

cjonowanie danego wydatku nie oznacza braku
mozliwosci zaliczenia go do kosztu uzyskania
przychodu. Podatnik musi jednak rzetelnie udo-
kumentowa¢ poniesienie kosztu. Jak potwier-
dzit Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
mozna dokona¢ tego na podstawie zapisu plikéw
CSV z gieldy, z tym, ze musi on przedstawia¢:
jaka operacj¢ wykonano, na jakiej kryptowalucie,
w jakiej cenie i jaka poniesiono prowizje, kiedy
wykonano operacj¢ oraz jaka ilos¢ kryptowa-
luty brata udzial w operacji. (Dyrektor Krajowe;j
Informacji Skarbowej, 04.04.2018). W przypadku
ksiag rachunkowych nie istnieje zadne ogranicze-
nie, dlatego dowdd poniesienia wydatku moze
stanowi¢ np. wyciag bankowy z potwierdzeniem
przelewu lub wyciag z historii transakgji pobrany
ze strony internetowej gietdy kryptowalut.

Co ciekawe, na gruncie podatku od towa-
réw i ustug (VAT), w odréznieniu do pozosta-
tych podatkéw (PIT, CIT, PCC), kryptowaluty
sa traktowane nie jako prawo majatkowe, ale
prawny $rodek platniczy. Oznacza to, ze trans-
akcja wymiany kryptowaluty na walutg trady-
cyjna jest rozumiana jako dokonanie odptatnej
sprzedazy i w zwiazku z tym opodatkowana VAT.
Z punktu widzenia rozliczen tego podatku, klu-
czowg rol¢ odegrat wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w sprawie Hedqvist
(2015), w ktérym rozstrzygnigto, ze bitcoin i inne
kryptowaluty nie stanowia tytutu przyznaja-
cego prawo wlasnosci, ale za to petnia funkcje
akceptowanego (przez cz¢$¢ przedsigbiorcéw)
srodka ptatniczego. W zwiazku z tym, zgodnie
z art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug (2017), transakcja zamiany krypto-
waluty na walute¢ tradycyjng (i odwrotnie) jest
zwolniona z podatku VAT. Takie stanowisko
potwierdza Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej w wydawanych interpretacjach indywidu-
alnych (Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
26.04.2018). Zwolnienie z obowiagzku zaptaty
podatku nie musi oznaczaé¢ nominalnych korzy-
$ci. Szczegélnie w przypadku podatnikéw VAT,
ktérzy ponosza wysokie naktady z tytutu prowa-
dzonej dzialalnosci np. z tytutu wydobycia kryp-
towalut i w takim wypadku nie moga odliczy¢
podatku VAT naliczonego.
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Najwigksze kontrowersje w zakresie opodat-
kowania wirtualnej waluty wzbudzit podatek
od czynnosci cywilnoprawnych (PCC), ktéry
poczatkowo mial by¢ naliczany od kazdej trans-
akeji zakupu lub zamiany kryptowaluty. Taka
danina w przypadku umowy sprzedazy obcigza
kupujacego, a przy umowie zamiany — solidarnie
obie strony czynnosci. W pierwotnym zatozeniu
od kazdej takiej transakcji nalezatoby zapta-
ci¢ 1% wartosci rynkowej prawa majatkowego
(kryptowaluty), co w praktyce doprowadzitoby
do znacznych obcigzen podatkowych, w wysoko-
$ci czgsto przekraczajacej mozliwosci finansowe
nabywcéw. Ponadto problem stanowita anonimo-
wo$¢ uczestnikéw gietdy. Co do zasady, w przy-
padku transakcji opodatkowanych podatkiem
VAT podatnikom przystuguje wylaczenie z opo-
datkowania PCC (Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, 26.03.2018; Ustawa z dnia 9 wrze$nia
2000 r., 2017), w praktyce uzyskanie informa-
¢ji o tym, czy druga strona transakeji prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza i jest podatnikiem VAT
okazatlo si¢ niemozliwe. Ministerstwo Finanséw
szybko odeszto od takiego rozwiazania i obec-
nie przyjmuje, ze umowa sprzedazy lub zamiany
kryptowaluty nie jest opodatkowaniu PCC.

Podsumowanie

Naturalnym jest, ze nowe technologie wyprze-
dzaja prawodawstwo. Coraz cz¢éciej pada jednak
pytanie jak dtugo jeszcze kryptowaluty beda zali-
czane do tzw. ,szarej strefy”. Tendencje na arenie
mig¢dzynarodowej i krajowej wskazuja na coraz
wicksze zainteresowanie ustawodawcéw kwe-
stig opodatkowania kryptowalut. W Polsce bio-
rac pod uwage powszechno$¢ wirtualnych walut
nalezaloby spodziewa¢ si¢ w najblizszym cza-
sie nowelizacji przepiséw prawa podatkowego,
dostosowujacych si¢ do zmian w obrocie gospo-
darczym. Na tle innych pafstw europejskich
niespiesznie dostosowujacych swoje jurysdykgje,
Polska przyjmuje do$¢ radykalng postawe. Czy
tak zostanie? O tym prawdopodobnie przyjdzie
nam przekonac si¢ w najblizszym czasie.
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Artykut recenzowany

Amerykanski ekonomista Eugene Fama uwazat,
ze cena na efektywnym rynku zawsze, w petni
odzwierciedla wyceng zgodna z dostgpnymi
informacjami. Aby cena rynkowa odzwierciedlata
realng warto$¢ firmy, rynek powinien zdyskon-
towad wszystkie dostgpne informacje na temat
danej spétki. W sytuacji, jezeli cena ksztattuje
si¢ na podstawie cen historycznych, informacji
publicznych, a przede wszystkim informacji pry-
watnych i poufnych mozemy méwi¢ o silnej efek-
tywnosci rynku. E. Fama wyréznit takze staba
i pétsilng efektywnos¢. Efektywnos¢ staba wyste-
puje w sytuacji, gdy ceny aktywdéw finansowych,
odzwierciedlajg jedynie informacje dotyczace cen
tych aktywéw w przesztoéci. Z péisilng efekeyw-
noscia mamy do czynienia, gdy ceny odzwier-
ciedlajg, nie tylko historyczne ceny waloréw,
ale réwniez biezace informacje publiczne, ktére
moga wplywac na ksztattowanie si¢ warto-
$ci waloru w czasie. Jako informacj¢ publiczna
rozumie¢ nalezy m.in. raporty finansowe spétek,
komunikaty oraz dane plynace ze wskaznikéw
makroekonomicznych [Kalinowski 2013].

Na efektywnos¢ rynkéw wplywa takze wiele
innych czynnikéw, na przyktad rézne infor-
macje mogga by¢ w rézny sposéb odbierane,
w zalezno$ci od nastrojéw panujacych wsréd

inwestoréw na rynku oraz
panujacej koniunktury. Nie-
zwykle waznym elementem,
wplywajacym na efektyw-
no$¢ rynkéw kapitatowych
jest ogromna rola mediéw we
wspoétczesnym $wiecie [Kali-
nowski 2013]. Srodki maso-
wego przekazu nie tylko
pomagaja w szybkim dotar-
ciu informacji do szerokiego
grona odbiorcéw, ale réwniez
przeksztaltcaja dostgpne infor-
macje, poddajac je analizie
i ocenie. Moze to prowadzi¢
do blednej interpretacji przez
inwestoréw, co bezposrednio
przektada si¢ na znieksztatca-
nie wartosci rynkowej akty-
woéw finansowych.

Celem przedstawionego arty-
kutu jest ustalenie czy publi-
kacja okresowych wynikéw
finansowych przez spétke
Petrolinvest S.A., powoduje
mniejszg reakcje rynku od
odpowiednio publikowanych,
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okno estymaciji

Rysunek.1 Ramy czasowe analizy zdarzen
Zrédto: Czapiewski i Jewartowski 2012

ale niepotwierdzonych informacji dotyczacych
planowanych inwestycjitej spotki? Do realizacji
celu wykorzystana zostanie metoda analizy nad-
wyzkowych stép zwrotu.

Analiza nadwyzkowych stép zwrotu zwana ina-
czej analizg zdarzen stuzy gtéwnie dwém celom:
empirycznej weryfikacji teorii dotyczacych zarza-
dzania finansami spélek (na przyktad w zakresie
emisji papieréw warto$ciowych, podziatu zysku,
fuzji przejed itd.) oraz testowaniu efektywnosé
rynku [Czapiewski i Jewartowski 2012]. Mozna
ja wykorzysta¢é w ocenie zdarzen towarzyszacym
spétkom notowanym na gietdach calego $wiata.
Jest to bardzo powszechnie wykorzystywane
narzedzie pomiaru reakeji inwestoréw. Dzigki
analizie nadwyzkowych stép zwrotu mozemy
oceni¢, jakie zdarzenia postrzegane sg jako zrédlo
kreacji wartosci dla inwestoréw, na ktére reaguja
zbyt silnie, a na ktére stabo. W analizie zdarzen
wykorzystywane sa cztery podstawowe etapy
badania [Gurgul 2012]: (1) identyfikacja zdarze-
nia, (2) okreslenie parametréw czasowych bada-
nia (wybér dtugosci okna estymacyjnego i okna
zdarzenia), (3) ustalenie relacji migdzy stopa
zwrotu akcji pojedynczej firmy a stopg zwrotu
z portfela rynkowego i/lub sektorowego oraz (4)
estymacja efektu zdarzenia na podstawie préby
badawczej.

Zdarzenie jest to sytuacja, w ktérej informacja
zostaje podana do publicznej wiadomosci. Doty-
czy ona dziatand podjetych lub planowanych
przez: spétke, whadze spéiki, paristwo, organ
nadzoru lub innych uczestnikéw rynku. Pewien
okres, w ktérym wystepuje zdarzenie i badane
sa zmiany ceny lub zmiany wolumenu obrotu
nazywamy oknem zdarzenia. Jest on mierzony
w dniach, tygodniach, miesiacach lub latach.
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Minimalny okres, jakim postuguja si¢ badacze
wynosi dwa dni, czyli dzien publikacji informa-
¢ji oraz dzied naste¢pny. Zbyt szerokie okno zda-
rzenia, moze prowadzi¢ do deformacji wynikéw
poprzez wystgpowanie wptywu kolejnych waz-
nych informacji na ceng akcji. Na podstawie
okna estymacji szacowane sa teoretyczne stopy
zwrotu akcji. Powinni$my okresli¢ je tak, aby nie
wystepowal w nim potencjalny wplyw informacji
z okna zdarzenia. Najcz¢$ciej za okno estymacji
uznaje si¢ okres bezposrednio poprzedzajacy zda-
rzenie, czyli poczatek okna zdarzenia. W badaniu
za dzien zdarzenia zostata przyjeta data publika-
¢ji informagji. Okno estymacji wynosi <t-40: t-11>
a okno zdarzenia <t-10; t+20>.

Kolejnym waznym etapem analizy nadwyzko-
wych stép zwrotu jest ustalenie relacji pomie-
dzy stopa zwrotu z pewnej akeji (Rit) a rynkowa
stopa zwrotu (Rmt). Analiz¢ rozpoczeto od usta-
lenia stopy zwrotu z akgji spétki. Do wyznacze-
nia odpowiadajacym im stép odniesienia (NRit)
w badaniu wykorzystano [Czapiewski i Jewar-
towski 2012]:

1. model indeksowy:

NRit=Rmt

2. model rynkowy:

NRit=Xi+BiRmt

&ij, Bi -parametru modelu jednoczynnikowego
oszacowane w okresie estymacji<It;T2>metoda
najmniejszych kwadratéw.

3. model $redniej historycznej
NRit=1/((T2-T1+1)) 2(S=T) (T2)Ris



Zgodnie z opracowaniem Czapiewski-Jewartow-
ski za stop¢ odniesienia przyjeto Warszawski
Indeks Gietdowy (WIG). Nastgpnie dla kazdego
modelu wyznaczono nadwyzkowe stopy zwrotu

(ARir) (4)
ARit= Rit -NRit

Spétka Petrolinvest S.A. zadebiutowala na par-
kiecie Warszawskiej Gietdy Papieré6w Warto-
$ciowych w dniu 16 lipca 2007 r. Prowadzi ona
dziatalnos$¢ z zakresu poszukiwan ropy naf-
towej i gazu w Kazachstanie oraz realizuje
projekty inwestycyjne w segmencie gazu tupko-
wego w Polsce. Petrolinvest S.A. stanowit nowy
pomyst biznesowy polskiego miliardera Ryszarda
Krauze, ktéry rozbudzit w inwestorach nadziej¢
na potezne zyski naftowe. Mimo, ze spétka nie
miata do$wiadczenia w poszukiwaniu tzw. czar-
nego zlota, to juz w dniu debiutu mozna byto
uzyska¢ stope zwrotu na zamknieciu w wysokosci
ok. 160% wzgledem ceny emisyjnej. Przez wiele
lat swojej dziatalnosci przedsigbiorstwo nie przy-
niosto zyséw, a skumulowana strata na rok 2016
wynosi 2,25 miliarda ztotych. Patrzac na arene
mi¢dzynarodowa, zazwyczaj projekty eksplora-
cyjno-wydobywecze koncza si¢ niepowodzeniem.
Nie bytoby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt,
ze Petrolinvest S.A. przez wiele lat swojej dzia-
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talnosci dopuszczat si¢ wielu naduzy¢. Spétka
byta wielokrotnie karana przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego za nieprawidtowosci w sprawozda-
niach finansowych, upublicznianie niepotwier-
dzonych, falszywych informacji czy opéznienia
w przekazywaniu raportéw finansowych [KNF
2012-2016].

Jakie zdarzenia miaty wptyw
na ceny akcji?

Analizie nadwyzkowych stép zwrotu zostang
poddane nastgpujace zdarzenia:

1) Prezes spotki Petrolinvest S.A. Bertrand
Le Guern w wywiadzie z dziennikarzem ,,Pulsu
Biznesu” z dnia 31.01.2011 1. powiedzial: ,\Wta-
$nie wrécitem z Kazachstanu, miejsca, gdzie
wiercimy odwiert ,Szirak 1”. Mamy wszelkie
przestanki, by twierdzi¢, ze trafili§my na duze
ztoze ropy i gazu. Znajdujemy si¢ juz na gleboko-
$ci 5030 m. Udato nam si¢ wykona¢ odwiert tak,
jak zaktadali$my, nie mieli§my probleméw tech-
nicznych. Pomiary zgazowania ptuczki wyptywa-
jacej z odwiertu s3 wyjatkowo dobre, co dobrze
rokuje, jesli chodzi o wydobycie. Pomiary sktadu
chemicznego gazu wskazuja takze, ze prawdopo-
dobnie be¢dziemy mieli do czynienia ze ztozem
ropy naftowej. Wielko$¢ zasobéw, ktére mozemy

2012 2013 2014 2015 2016

Rysunek 2. Wygenerowana strata spotki Petrolinvest S.A. w latach 2007-2016

[w tysigcach ztotych]

Zrédto:; Opracowanie witasne na podstawie danych EMIS Professional
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wydoby¢, szacujemy na okoto 100 mln barytek".
Prezes jednoznacznie stwierdzil, ze spétka, ktéra
zarzadza, trafita na ogromne zloza ropy naftowej
w Kazachstanie. Jak si¢ pézniej okazalo w chwili
publikacji artykutu Le Guern nie dyspono-
wal danymi potwierdzajacymi jego wypowiedz.
Za rozpowszechnianie nierzetelnych informacji
Komisja Nadzoru Finansowego dnia 2 wrze$nia
2014 r. natozyla na prezesa spotki kare finansowa
w wysokosci 150 tysiecy ztotych za dopuszczanie
si¢ przez niego manipulacji akcjami spétki Petro-
linvest S.A.

2) Oprébowanie odwiertu jest wykonywane
w celu analizy, czy na danym terytorium mozna
odnalez¢ ztoza surowca naturalnego oraz dla
obliczenia szacunkowej wielkosci wydoby-
cia. Raport z pomiaru i interpretacji pomia-
réw geofizycznych dotyczacych ztoza ropy
naftowej ,,Zubantam” zostat opublikowany
04.12.2007 r. Z wynikéw przeprowadzonych
prac badawczych w odwiercie ,,G-4D” wyni-
kato, ze w Kazachstanie przewidywana warto$
wydobycia jest na poziomie okoto 9obbl/dzier.

3) Dnia 16.08.2011 1. spétka opublikowata inter-
pretacj¢ wynikéw geologicznych na odwiercie
,»Shyrak 1”. W dokumencie zostaty zawarte infor-
macje, ktére wskazywaly, ze w odwiercie odkryto
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ztoze ropy naftowej, jednoznacznie sugerujac
inwestorom, ze sp6tka moze rozpoczaé rentowne
wydobycie. Bertrand Le Guern oraz Marek Pie-
truszewski rozpowszechniali w §rodkach maso-
wego przekazu nierzetelne informacje dotyczace
prac prowadzonych przez sp6tke na odwiercie
Shyrak 1. Za rozpowszechnianie tych wiadomosci
zostali ukarani przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego kara w wysokosci 180 000 zt dla Bertranda
Le Guerna oraz karg w wysokosci 150 ooo zt dla
Marka Pietruszewskiego.

4) Zarzad sp6tki Petrolinvest S.A poinformowata
dnia 30.04.2009 r. 0 nowym sposobie finanso-
wania dziatalnosci. Komunikat dotyczyt podpi-
sania przez spétke umowy z GEM Investments
Advisers, Inc. (,GEMIA”) oraz GEM Global
Yield Fund Limited (,GEM”). Kontrakt doty-
czyl finansowania w kwocie do 200 milionéw
ztotych, w formie linii zaangazowania kapitato-
wego oraz wyemitowania dla GEM warrantéw
subskrypcyjnych uprawniajacych do zamiany
na akeje o tacznej wartosci 78 milionéw zlotych.
Po czasie wyszto na jaw, ze spotka przekazata fal-
szywa informacj¢ zwiazana z inwestorami zagra-
nicznymi. Komisja Nadzoru Finansowego dnia
17.07.2012 1. natozyta kare¢ finansowa na spétke
w wysokosci 400 tysigcy zlotych za publikacje¢
nieprawdziwych informagji.

Model indeksowy

Rysunek 3. Reakcja stop zwrotu z akcji spotki Petrolinvest S.A.

po opublikowaniu informacji nr 1

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq
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5) Dnia 07.04.2008 r. zostalo publikowany W sytuacji nr 1 §rednia nadwyzkowa stopa
raport roczny za 2007 r. zwrotu z akcji wyniosta 78,06%. Reakcje rynku
wywotato upublicznienie nierzetelej informa-
6) Dnia 31.08.2009 r. zostat opublikowany raport ~ <)! PT#¢% prezesa spotki Bertran'a Lf Guern.
) [Kolejny komunikat dotyczyt publikacji raportu
p6troczny za 2009 r. R . ,

pomiaréw i interpretacji parametréw geofizycz-
nych ztoza. Wywotal on reakcj¢ rynku mierzong
7) Dnia 30.04.2011 1. zostat opublikowany raport  ¢rednia nadwyzkowa stopa zwrotu na pozio-

roczny za 2010 I. mie 22,43%.
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Rysunek 4. Reakcja stop zwrotu z akcji spétki Petrolinvest S.A.
po opublikowaniu informacji nr 2
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq
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Rysunek 5. Reakcja stop zwrotu z akcji spotki PETROLINVEST S.A.
po opublikowaniu informacji nr 3
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq



Zdarzenie nr 3 doprowadzito do reakcji rynku
na poziomie 19,35%. Reakcj¢ takg wywotala
publikacja informacji sugerujacej odkrycie ztoza
ropy naftowej.

Akcje spotki Petrolinvest S.A. po publika-
¢ji informacji o nowym sposobie finansowa-
nia czyli zdarzenie nr 4. Srednia nadwyzkowa
stopa zwrotu wyniosta w tym zdarzeniu 25,88%.
Publikacja raportu rocznego za 2007 r. wywotata
w zdarzeniu nr s reakcje $redniej nadwyzkowej

Stopy zwrotu na poziomie -0,57%.
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Maksymalna reakcja rynku na upublicznienie
okresowych wynikéw finansowych wystapita
w zdarzeniu nr 6. Srednia nadwyzkowa stopa
zwrotu wyniosta 3,37%. Raport roczny za 2010 r.
wywotlatl reakcj¢ $redniej nadwyzkowej stopy
Zwrotu na poziomie - 2,06%

Podsumowanie
W niniejszym artykule udowodniono, ze w przy-

padku spétki Petrolinvest S.A, publikacja okreso-
wych wynikéw finansowych, powoduje mniejsza

Model indeksowy

Rysunek 6. Reakcja stop zwrotu z akcji spotki PETROLINVEST S.A.

po opublikowaniu informacji nr 4

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq
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Rysunek 7. Reakcja stop zwrotu z akcji spotki PETROLINVEST S.A.

po opublikowaniu informacji nr 5

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq
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Rysunek 8. Reakcja stop zwrotu z akcji spotki PETROLINVEST S.A.

po opublikowaniu informacji nr 6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq
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Rysunek 9. Reakcja stop zwrotu z akcji spotki PETROLINVEST S.A.

po opublikowaniu informaciji nr 7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych EMIS Professional i Stooq

reakcj¢ rynku od publikowanych, ale niepo-
twierdzonych informacji dotyczacych planowa-
nych inwestycji. Powyzsze wykresy prezentuja
ksztattowanie si¢ nadwyzkowych stép zwrotu
w oknie zdarzenia <t-10: t+20>. Aby lepiej zobra-
zowal reakcje stép zwrotu, postuzono si¢ war-
to$cia Srednia nadwyzkowych stép zwrotu
obliczonych na podstawie trzech rozpatrywa-
nych modeli. Zdarzenia nr 1, 2, 3 i 4 miaty miej-
sce na podstawie opublikowanych przez spétke
nierzetelnych informacji. Wykresy te pozwalaja
zaobserwowad pozytywna, silng reakcje rynku

zobrazowang za pomoca dodatnich wartosci nad-
wyzkowych stép zwrotu. Wyzej wymienione nie-
prawidtowosci oraz wiele innych byty masowo
rozpowszechniane przez wtadze spétki. Wpro-
wadzanie inwestoréw w btad, doprowadzato
do sztucznego zawyzania cen akcji spotki Petro-
linvest S.A. na parkiecie Warszawskiej Gieldy
Papieréw Wartosciowych. Komunikaty przeka-
zywane przez spdtke byly wielokrotnie karane
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, poniewaz
udowadniata ona nieprawdziwos¢ tych informaciji.
Réwniez wynikéw analizy niezaleznego eksperta,
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inwestorzy nie mogli traktowa¢ jako zrédlo rze-
telnych informacji. Wyniki oprébowania zapew-
niaty inwestoréw o duzych zasobach ztoza ropy
naftowej na terenach inwestycji oraz o mozliwo-
$ci rentownego wydobycia. Mimo to spétka przez
wiele lat swojej dziatalnosci nie wydobyta oraz nie
sprzedata ani jednej barytki ropy naftowej pocho-
dzacej z Kazachstanskich odwiertéw. Zdarzenia
nrs, 6 i7 sa to przyklady zdarzer, jakie wystapity
po okresowy publikacjach raportéw finansowych.
Mozemy zauwazy¢ bardzo niewielka reakcje
rynku na publikacj¢ takich raportéw. Warto
réwniez zauwazy¢, ze niewielka reakcja $rednich
nadwyzkowych stép zwrotu, mogta by¢ spowo-
dowana wcze$niejszym zdyskontowaniem infor-
macji przez rynek. Spétka okresowo publikuje
raporty kwartalne, pétroczne oraz wiele komuni-
katéw biezacych. Na podstawie tych dokumen-
téw inwestorzy potrafia przewidzie¢ przyszty
wynik finansowy spotki.Dzigki przeprowadzonej
analizie nadwyzkowych stép zwrotu jednoznacz-
nie mozna potwierdzi¢, iz publikacja okresowych
wynikéw finansowych, powoduje mniejsza reak-
¢je rynku od odpowiednio publikowanych, ale
niepotwierdzonych informacji dotyczacych pla-
nowanych inwestycji.
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Rozwoj technologii
fotowoltaicznych

Wzrost liczby ludnosci na Swiecie wigze sie ze wzrostem zapotrzebowania na energie.
Spalanie tradycyjnych paliw kopalnianych powoduje szereg probleméw srodowiskowych
m.in. globalne ocieplenie, zanieczyszczenie powietrza, zmiany klimatu. Dynamiczny
rozwoj odnawialnych zrédet energii, do ktérych nalezy fotowoltaika dgzy do zahamowania
zanieczyszczen Srodowiska oraz wychodzi naprzeciw problemom zwigzanym z brakiem
energii. Celem artykutu jest przeglad dynamicznego rozwoju technologii fotowoltaicznych.

Energia nalezy do jednych z czynnikéw nape-  gii, kluczowe miejsce zajmuje
dzajacych gospodarke §wiatowa, a jej zuzycie energia pozyskiwana z pro-
wzrasta wraz z rozwojem cywilizacyjnym i tech- mieni stfonecznych, do ktérej
nologicznym. Zmniejszajaca si¢ dostgpnos¢ ener- nalezy fotowoltaika [Bhat-
gii z naturalnych zrédel, do ktérych gléwnie tacharya, Chakraboty i Pal
naleza paliwa kopalniane (wegiel, ropa naftowa, 2014, 1-4; Tyagi i in. 2013].
gaz ziemny) oraz towarzyszacy temu wzrost pro-

bleméw $rodowiskowych takich jak globalne

ocieplenie, zanieczyszczenie powietrza, zmiany

klimatu powoduje dazenie do tego, ze coraz
wigcej czasu i funduszy poswigca si¢ na poszu-
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kiwanie odnawialnych zZrédet energii [Alabrese,
Cristiani i Strambi 2013; Peng, Lu i Yang 2013].

Odnawialne zrédta energii (OZE) uzyskuja ener-
Wydziat Towaroznawstwa, gi¢ pochodzaca z naturalnych, powtarzajacych si¢

Kierunek Zarzadzanie i inzynieria proceséw, z odnawialnych, niekopalnych zrédet

produkcji, Il rok, I stopieri energii m.in. energii wody, wiatru, promieniowa-

Studenckie Koto Naukowe NEXUS nia stonecznego, ptywéw i pradéw morskich, fal,

z biogazu, biopaliw statych i ciektych, jak réw-
Opiekun naukowy:

dr hab. Alfred Btaszczyk,
prof. nadzw. UEP

niez energi¢ z otoczenia, czyli wykorzystywana
przez pompy ciepta. OZE uznane s3 za alterna-
tywne w stosunku do tradycyjnych nieodnawial-
Artykut recenzowany nych nos$nikéw pozyskiwania energii. Energia
pochodzaca z odnawialnych zrédet traktowana
jest jako niewyczerpalna. Poréwnujac z tradycyj-
nymi zrédtami, jest w wigkszym stopniu przy-
jazna §rodowisku, znaczaco zmniejsza emisje
szkodliwych substancji, np. gazéw cieplarnia-
nych. W klasyfikacji odnawialnych zZrédet ener-
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Czym jest fotowoltaika?

Fotowoltaika (photovoltaics, PV) to bezposred-
nia konwersja $wiatla stonecznego na energie
elektryczna. Jest trzeciag pod wzgledem zain-
stalowanej mocy technologia, wykorzystujaca
odnawialne Zrédta energii, zaraz po energetyce
wodnej i wiatrowej [Klugmann-Radziemska,
2014]. Obecnie energia elektryczna pochodzaca
ze zrédta fotowoltaicznego stanowi zaledwie nie-
caty 1% $wiatowej podazy energii. Migdzynaro-
dowa Agencja Energii szacuje, iz do roku 2050
energia elektryczna wytwarzana przez instalacje
fotowoltaiczne osiagnie poziom 11% w skali glo-
balnej [Pluta, 2008; Wactawek i Rodziewicz, 2011;
EurObserv’ER, 2014].

Podstawa systemu technologii PV jest ogniwo
stoneczne, ktére wystawione na dziatanie pro-
mieni stonecznych staje si¢ zrédtem napigcia sta-
tego. Ogniwa sa grupowane i faczone ze sobg
szeregowo lub réwnolegle, tworzac w ten spo-
s6b panele fotowoltaiczne. Technologie fotowol-
taiczne mozna podzieli¢ na trzy grupy:

* ogniwa I generacji wytworzone na bazie kry-
stalicznego krzemu,

* ogniwa II generagji, tzw. ogniwa cienkowar-
stwowe wykonane np. z krzemu amorficz-
nego, z tellurku kadmu (CdTe), mieszaniny
miedzi, indu, galu, selenu (CIGS),

* ogniwa III generacji oparte na innowacyjnych
mechanizmach tworzenia energii elektryczne;.

Ogniwa fotowoltaiczne | generacji

Najpowszechniejszym materialem uzywanym
do produkeji ogniw PV pierwszej generacji jest
pSlprzewodnik z krzemu krystalicznego (mono-
lub polikrystalicznego, od 98 do 99% czystosci),
wykorzystujacy ztacze typu p-n. W zaleznosci
od przebiegu produkeji podtoza krzemowego
ogniwa PV z krystalicznego krzemu klasyfikuje
si¢ na dwie grupy:

* ogniwa monokrystaliczne (sc-Si),

* ogniwa polikrystaliczne (pc-Si).
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Ogniwa z krzemu monokrystalicznego produko-
wane s3 z jednego krysztatu krzemu o uporzad-
kowanej strukturze wewngtrznej. Jednorodnogé¢
krysztatu ogniw monokrystalicznych i ich upo-
rzadkowana struktura wewngtrzna pozwalaja
na osiagganie wyzszych sprawnosci. W badaniach
laboratoryjnych pojedyncze ogniwa osiagaja
sprawnosci rzedu 26,7% [Green i in. 2017], pod-
czas gdy ogniwa produkowane na skale masowa
maja sprawnosci mieszczace si¢ w przedziale
20-24% [Klugmann-Radziemska 2014]. Wyso-
kie naktady produkcyjne technologii monokry-
stalicznej przyczyniaja si¢ do duzo wyzszych cen
tego typu ogniw w poréwnaniu do ogniw poli-
krystalicznych, co bezposrednio przektada sig
na okotfo 80% udziat tych drugich w rynku tech-
nologii fotowoltaicznych.

Polikrystaliczne panele fotowoltaiczne wytwo-
rzone sg z ogniw wyprodukowanych z polikrysta-
licznego krzemu. Krzem polikrystaliczny sktada
si¢ z wielu matych krysztatéw lub ziaren. Budowa
polikrystaliczna wprowadza do struktury obszary
graniczne migdzy ziarnami i krysztatami, ktére
hamuja przeptyw elektronéw co zapobiega ich
rekombinacji z dziurami. Ze wzgledu na tech-
nologi¢ ich wytwarzania ogniwa maja ksztatt
prostokata lub kwadratu. Moduly te réwniez cha-
rakteryzujg si¢ wysokim wspétczynnikiem mocy
jednak nizszym od paneli monokrystalicznych.
Mimo to jednak, krzem polikrystaliczny jest cze-
$ciej stosowany w masowej produkgji ze wzgledu
na duzo nizszy koszt wytwarzania tego materiatu
[Tytko, 2016; Green i in., 2017].

Ogniwa fotowoltaiczne
Il generacji

Po ponad dekadzie badan i rozwoju efektu foto-
woltaicznego stwierdzono, ze przemiana ener-
gii $wiatla w energie elektryczng zachodzi tylko
w warstwie granicznej miedzy elektrodami, keé-
rych grubo$¢ wynosi ok. 0,001 mm. W wyniku
badan opracowano technologi¢ ogniw fotowolta-
icznych o cienkiej warstwie granicznej. Ogniwa
te powstaja poprzez nanoszenie warstw potprze-



wodnikéw na podtoza bazowe takie jak: szkto,
polimer albo metal [Klugmann-Radziemska,
2014; Tytko, 2016]. Obecnie stosowane sa dwa
podstawowe typy ogniw cienkowarstwowych:

* ogniwa amorficzne (a-Si),

* ogniwa z tellurku kadmu (CdTe).

Ogniwa amorficzne (a-Si) wytwarzane sg z bez-
postaciowego krzemu. Charakteryzuja si¢ rela-
tywnie niska cena oraz niska sprawnoscia na tle
moduléw z krzemu krystalicznego. Zaleta modu-
téw amorficznych jest bardzo niski wskaznik
spadku mocy wraz ze wzrostem temperatury.
Ze wzgledu na niskoenergetyczne zagospodaro-
wanie promieniowania podczerwonego stosuje
si¢ hybrydy zbudowane z warstw krzemu amor-
ficznego i mikrokrystalicznego, aby poprawic¢ ich
sprawno$¢ [Dobrotkova, 2012; Green i in., 2011].

Natomiast ogniwa z tellurku kadmu (CdTe) cha-
rakteryzuja si¢ niskim kosztem produkcji oraz
wyzsza sprawnoscia (do 21%) w warunkach labo-
ratoryjnych [Green, 2017]. Wykazuja réwniez
niski wskaznik spadku mocy wraz ze wzrostem
temperatury [Green, 2011]. Warto zaznaczy¢,
ze mimo wykorzystania kadmu stosowanie tego
typu baterii stonecznych jest bezpieczne [Dobrot-
kova, 2012; Siuzdak, Klein i Szkoda, 2014;
Tytko, 2016].

Ogniwa fotowoltaiczne
lll generac;ji

Najnowszy stan wiedzy wskazuje na dynamiczny
rozwoj w ostatnich latach ogniw fotowolaticznych
trzeciej generacji, do ktérej naleza:

* ogniwa organiczne,
* ogniwa barwnikowe,

* ogniwa perowskitowe.

Bazujac na strukturze ogniw stonecznych w orga-
nicznych ogniwach wyrézniamy ogniwa poli-
merowe (,plastikowe”) oraz matoczasteczkowe.
Ogniwa barwnikowe moga wystgpowaé w stanie
ciektym, pétprzewodnikowym, kropek kwan-
towych i tandemowym. Z kolei, wéréd ogniw

perowskitowych wyrézniamy mezoskopowe n-i-p,
planarne n-i-p oraz p-i-n.

Ogniwa organiczne zbudowane sg z kilku
warstw tj. dwéch elektrod oraz warstwy absor-
bujacej $wiatto (warstwa aktywna) i transportu-
jacej elektrony do katody (rysunek 1). Warstwa
aktywna zbudowana jest z substancji oddaja-
cej elektrony (donora) oraz pobierajacej elek-
trony (akceptora). Natomiast anoda wykonana
jest najczesdciej z tlenku tytanu dopowanego
indem (skrét ITO). Z kolei warstwa katodowa
wykonana jest z materiatu dobrze przewodza-
cego energi¢ elektryczna. Podstawowa wada tego
typu ogniw jest ich niska sprawnos¢ [Klugmann-
-Radziemska 2014]. W 1958 r. zostato zbudowane
pierwsze ogniwo organiczne, a jego sprawnos¢
wynosita zaledwie 0,01%. Obecnie rekordowa
wydajnos¢ ogniwa organicznego wynosi 11,2%
[Green i in. 2017]. Najcz¢sciej stosowane i naj-
bardziej wydajne sa ogniwa organiczne, gdzie
warstwe aktywna stanowi polimer jako donor
elektronéw, a pochodna fulerenu dziata jako
akceptor elektronéw. Niestety polimery maja
pewne wady, takie jak niska powtarzalno$¢ syn-
tezy chemicznej oraz problematyczne oczysz-
czanie. W zwiazku z tym poszukuje si¢ inne
warstwy aktywne, bedace alternatywa dla poli-
meréw. Obiecujace rozwiazanie moze stanowié¢

+

WARSTWA TRANSPORTUJACA
ELEKTRONY

WARSTWA ABSORBUJACA
SWIATELO

ANODA TRANSPARENTNA

SZKLO/TWORZYWO

Rysunek 1. Schemat ogniwa organicznego
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Ragoussi
i Torres, 2015
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wykorzystanie malych, organicznych czasteczek
chemicznych,o szerokim zakresie absorpcji
w $wietle widzialnym i bliskiej podczerwieni.

Ogniwa barwnikowe (dye-sensitized solar cel,
DSSC) posiadaja ogromy potencjal, ze wzgledu
na wzrastajacg wydajnos¢ (do 12,3%) [Blasz-
czyk, 2018]. Ogniwa te wykazuja wiele zalet
m. in. wysokie wspétczynniki absorpcji molowej,
stosunkowo niskie koszty produkeji oraz proste
procesy wytwarzania w poréwnaniu do konwen-
cjonalnych urzadzen krzemowych. Historia tego
typu ogniw rozpoczela si¢ w latach 8o. dwudzie-
stego wieku, od patentu w USA, lecz wtedy ich
wydajno$¢ nie przekraczata 1%. Punkt kulmina-
cyjny rozwoju tego typu ogniw nastapit w 1991r.,
gdzie opracowano po raz pierwszy niskokosz-
towe ogniwa fotoelektrochemiczne technolo-
gii PV oparte na nanokrystalicznej warstwie
TiOz2 i charakteryzujace si¢ duzg powierzchnia
aktywna modyfikowana przez czasteczki barw-
nika. Zasada dzialania barwnikowego ogniwa
w znacznym stopniu odzwierciedla naturalna
fotosynteze. Procesy zachodzace w urzadzeniu to:
przeniesienie elektronu z poziomu HOMO cza-
steczki barwnika do poziomu LUMO, wstrzyk-
nigcie elektronu do pasma przewodnictwa
pétprzewodnika (TiOz2), transport elektronu
do elektrody roboczej, regeneracja utlenionego
barwnika metodg oddawania elektronéw z pary
redoks elektrolitu. ,Sercem” urzadzenia DSSC
jest czasteczka barwnika. Klasyczne ogniwo bar-
winkowe sktada si¢ z dwéch ptytek wykonanych
ze szkta TCO z warstwa SnO2:F (rysunek 2).
Na jedna z nich nanoszona jest mezoprowata war-
stwa nanoczateczek ditlenku tytanu, petnigcego
funkcj¢ pétprzewodnika (fotoanoda). Natomiast
druga ptyta szkta z powlekanym katalizatorem
(zazwyczaj platyna) stanowi katodg ogniwa.

Dotychczas za najbardziej wydajne barwniki
wykorzystywane w DSSC uwaza sig te, ktdre
sa oparte na kompleksach rutenu i osmu. Obser-
wowany jest réwniez rozw6j barwnikowych
ogniw fotowoltaicznych opartych na organicz-
nych barwnikach bez udzialu metalu. W celu
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SZKELO TCO
KATODA —
SnOy:F
UCZULAJACY BARWNIK
POELPRZEWODNIK
FOTOANODA — SnO,F
SZKLO TCO

Rysunek 2. Schemat ogniwa
barwnikowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ragoussi
i Torres, 2015

poprawy sprawnosci tych ogniw postawiono kilka
wyzwan, m.in. rozszerzenie absorpcji swiatta
do zakresu bliskiej podczerwieni, zwigkszenie sta-
bilnosci fototermicznej, zminimalizowanie utraty
potencjatu oraz zmniejszenie kosztéw wytwarza-
nia [Ragoussi i Torres, 2015].

Ogniwa perowskitowe naleza do najbardziej
dynamicznie rozwijajacej si¢ ze wszystkich
ogniw trzeciej generacji. Wydajno$¢ tej techno-
logii w 2009 r. wynosita 3,9%, a do roku 2016 r.
wzrosta prawie szesciokrotnie i osiagneta wynik
22,1%. Budowa tych ogniw oparta jest na struk-
turze perowskitu o ogdlnym wzorze ABX3, gdzie
A to duzy kation, przez B oznacza si¢ maty kation
metalu, natomiast X to anion tlenu lub halogenu.
Mechanizm dziatania nie jest jeszcze dobrze
poznany, lecz sugeruje sig, ze jest inny niz urza-
dzert DSSC, mimo podobnej budowy. Najcze-
$ciej stosowanym perowskitem do wytwarzania
ogniw stonecznych jest czasteczka CH3NH3PbI3.
Czasteczka ta jest zbudowana z duzego kationu
organicznego w postaci metyloaminy CH3NH3+,
mniejszego kationu ofowiu oraz anionu jodko-
wego. Czasteczki perowskitéw charakteryzuja si¢
wysokim wspétczynnikiem absorpcji w szerokim
zakresie dtugosci fal elektromagnetycznych [Cor-
rea Baena i in., 2015]. Do zalet ogniw perowskito-
wych zalicza si¢ ich wysoka sprawno$¢, dowolne
podtoze, na ktérym wytwarzane mogg by¢
moduty perowskitowe, niski koszt oraz skalowal-
no$¢ proceséw produkeji. Ze wzgledu na zastoso-
wanie otowiu do ich budowy pojawiajg si¢ obawy



zwiazane z oddziatywaniem ogniw perowskito-
wych na §rodowisko na etapie produkgji, eks-
ploatacji i utylizacji. Ponadto, istotny problem
stanowi stabilno$¢ pracy ogniw perowskitowych
w warunkach skrajnych tj. w podwyzszonej tem-
peraturze, wysokiej wilgotnosci i intensywnym
naswietleniu [Ragoussi i Torres 2015]

Podsumowanie

Wytwarzane ogniwa fotowoltaiczne w niniej-
szym artykule zostaty przypisane do trzech pod-
stawowych generacji. Analiza danych raportu
IEO [2017] wskazuje, ze okolo 82% zainsta-
lowanych instalacji PV to ogniwa I generacji
oparte na krystalicznym krzemie. Jednoczesnie
obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie przed-
sigbiorstw technologiami fotowoltaicznymi
IT i IIT generacji. Spétka KGHM Energetyka pro-
wadzi pilotazowa budowe farm fotowoltaicznych
o tacznej mocy 200 kW, wykorzystujac ogniwa
I, ale tez II generacji. Natomiast firma ML SYS-
TEM realizuje projekt badawczy majacy na celu
komercjalizacj¢ ogniw fotowoltaicznych III gene-
racji, wspétfinansowany przez Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka [Klug-
mann-Radziemska 2014]. Technologie fotowolta-
iczne III generagji aktualnie znajdujg si¢ na etapie
badan, ich udzial w rynku wynosi okoto 0,5%.
W przysztosci generacja ta moze stad si¢ jedna
z wiodacych koncepcji ze wzgledu na nizsze
koszty i wigksza automatyzacj¢ produkcji w sto-
sunku do ogniw I i II generacj.
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Charakterystyka
form prawnych

Podatnikow podatku dochodowego
od 0sob prawnych

Niezmiennie od lat, najpopularniejszg spdtkg handlowa w Polsce jest spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Na koniec 2017 r. liczebno§¢ samych spoétek z o0.0. wyniosta
4519 tys., stanowigc tym samym blisko 84% wszystkich spotek w Polsce. To wzrost
0 7,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego [GUS 2017, s. 14]. Celem niniejszego artykutu
jest scharakteryzowanie form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanych
podatkiem dochodowym od os6b prawnych oraz wskazanie najwazniejszych cech
wyrdzniajacych spotke z o.o.

Dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce prowadzona
jest w formach funkcjonujacych na podobnych
zasadach do tych obowiazujacych w pozosta-
tych krajach europejskich. Wsréd licznych roz-
wiazan polski przedsi¢biorca moze zdecydowa¢
si¢ na dziatalno$¢ prowadzona m.in. w postaci
spotki komandytowo-akcyjnej, spétki akcyjnej
oraz spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
[Jusiel 2017]. Zgodnie z danymi GUS na koniec
2017 roku liczba wszystkich spétek handlowych
wyniosta §37,3 tys. [GUS 2017, s. 14]. To 0 7,2%
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janicka.agnieszka.aj@02.p! wigcej w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Paulina Stasiriska Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia cieszac
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[Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r., art.1]. Celem

Artykuf recenzowany artykutu jest przedstawienie, co zatem wyréznia
t¢ forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz jakie sa cechy charakterystyczne wymienio-
nych rozwigzan.

/0



500 tys.

451900

400 tys.

300 tys.

200 tys.

100 tys.
12000

0

B Spotka akcyjna
[ Spotkazo.o.

2300

[0 Spotka jawna
Spotka partnerska

36400 30700

[ Spotka komandytowo-akeyjna

4000

[ Spoétka komandytowa

Rysunek 1. Spotki handlowe wedtug szczegdlnych form prawnych w 2017 .
Zrédto: Opracowanie wiasne na podst.: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki

narodowej w rejestrze REGON, 2017

Spotka komandytowo-akcyjna

Spétka komandytowo-akcyjna jest jednym
z czterech typéw spotek osobowych wystepuja-
cych w Polsce. Jej dziatalno$¢ podlega regula-
cjom zawartym w Kodeksie Spétek Handlowych
(dalej: KSH) [Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 1].
Odpowiedzialno$¢ bez ograniczeni za zobowia-
zania sp6tki co najmniej jednego ze wspdlnikédw,
zwanego komplementariuszem, to cecha charak-
terystyczna wskazanej formy prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Drugim wspélnikiem
spotki komandytowo-akcyjnej jest conajmniej
jeden akcjonariusz. Akcjonariusz odpowiada
za zobowigzania spétki tylko do wysokosci wnie-
sionego kapitatu. Dzigki tym cechom spétka
komandytowo-akcyjna stanowi niejako potacze-
nie wlasciwosci spétki osobowej i kapitatowe;j
[Jelenska 2014, s. 219 i 225]. Zaréwno komple-
mentariuszem, jak i akcjonariuszem w spéice
komandytowo-akcyjnej moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-

posiadajaca osobowosci prawnej, ktérej ustawa
przyznaje osobowo$¢ prawna [Jusiel 2017].
Spétka komandytowo-akcyjna zgodnie z regula-
cjami zawartymi w KSH nie posiada osobowosci
prawnej. Bedac jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej posiada jednak
podmiotowo$¢ prawna. Na podstawie szczegdl-
nych przepiséw przyznano jej zdolno$¢ prawna.
Posiada réwniez zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, sadowa, procesowa, wekslowa i upadto-
$ciowa. To wyodrebniony od swych wspdlnikéw
organizacyjnie i majatkowo podmiot gospodarczy
[Jelenska 2014, s. 220]. Spétka komandytowo-
-akcyjna powstaje w momencie wpisu do Krajo-
wego Rejestru Sadowego (dalej: KRS). Zgloszenie
do sadu rejestrowego wlasciwego miejscowo dla
miejsca siedziby spétki, w mysl art. 133 KSH,
powinno zawiera¢:

* firmg, siedzibe i adres spétki,

* przedmiot dziatalnosci spétki,



* wysokos¢ kapitatu zaktadowego, liczbe i war-
to$¢ nominalng akdji,

¢ liczbe akgji uprzywilejowanych i rodzaj uprzy-
wilejowania, jezeli statut je przewiduje,

* wzmianke, jaka cz¢$¢ kapitatu zaktadowego
zostata wplacona przed zarejestrowaniem,

* nazwiska i imiona lub firmy (nazwy) komple-
mentariuszy oraz okoliczno$ci dotyczace ogra-
niczenia ich zdolnosci do czynnosci prawnych,
jezeli takie istnieja,

* nazwiska i imiona oséb uprawnionych
do reprezentowania spétki i sposéb reprezen-
tacji, a w przypadku, gdy komplementariu-
sze powierzyli tylko niekt6rym sposréd siebie
prowadzenie spraw sp6tki réwniez zaznacze-
nie tej okolicznosci,

* jezeli przy zawiazaniu spotki akcjonariusze
wnosza wklady niepieni¢zne réwniez zazna-
czenie tej okolicznosci

* czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony.

Aby zatozy¢ sp6tke komandytowo-akeyjnag
konieczne jest zatem sporzadzenie statutu sp6iki
w formie aktu notarialnego i podpisanie go przez
wszystkich komplementariuszy, pod rygorem nie-
waznosci. Zgodnie z regulacjami KSH, art. 126,
ust. 2, kapitat zakladowy spé6tki- komandytowo-
-akcyjnej nie moze by¢ mniejszy niz so ooo zt.
Czynnoscia niezb¢dng do zaltozenia spétki jest
whiesienie wkiadéw przez akcjonariuszy. Jesli sta-
tut spétki nie stanowi inaczej, to zaréwno kom-
plementariusze, jak i akcjonariusze uczestnicza
w zysku sp6tki proporcjonalnie do wysokosci
wkladéw wniesionych przez nich do spétki [Jelen-
ska 2014, s. 220-223].

Prowadzenie spraw spéiki jest obowiazkiem kom-
plementariuszy spétki. Na mocy regulacji zawar-
tych w KSH lub statutu spétki, wyjatek stanowia
sprawy przekazane do walnego zgromadzenia
lub rady nadzorczej. Obowiazek powotania rady
nadzorczej wystgpuje w momencie, gdy spétka
posiada wigcej niz 25 wspélnikéw. W sktad rady
nadzorczej wchodzi co najmniej 3 czlonkéw.
W przypadku publicznej spétki komandytowo-

-akcyjnej rada nadzorcza sktada si¢ z co najmniej
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s cztonkéw. Akcjonariusze nie posiadaja prawa
indywidualnego nadzoru nad spétka [Jusiel 2017].

Do korica 2013 r. podatnikami podatku docho-
dowego byli wspdlnicy spétki. Zmiana nasta-
pifa od poczatku 2014 r. Wéwczas sama spotka
komandytowo-akcyjna posiadajaca zarzad lub
siedzibe na terytorium Polski stata si¢ podatni-
kiem podatku dochodowego od 0séb prawnych
(dalej: CIT) w Polsce [Ustawa z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, art.1, ust. 3]. Powyzsza zmiana miafa na celu
likwidacje¢ uprzywilejowanych zasad opodatkowa-
nia dotyczacych akcjonariuszy spotek komandy-
towo-akcyjnych. W konsekwencji wspélnikéw
spo6tki dotknal problem podwéjnego opodat-
kowania. Zysk wspélnika, opodatkowany jest
dwustopniowo [Matecki i Mazurkiewicz 2017].
Na poziomie samej spétki wynik podatkowy
opodatkowany jest stawka CIT 15% w przypadku
malych podatnikéw (wartos$¢ ich przychodu
ze sprzedazy nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym 1,2 mln euro) lub 19%, a drugi
raz, na poziomie wspdlnika, stawka 19% podatku
od dywidend opodatkowana jest wartosci wypta-
conego zysku. Efektywna stawka podatku w tej
sytuacji moze wynosi zatem az 34,39%. Z kolei,
dywidenda wyptacona wspélnikowi spétki
komandytowo-akeyjnej, ktéry jest osobg prawna,
moze nie podlega¢ opodatkowaniu, gdyz ustawo-
dawca przewiduje zwolnienia z podatku. Taka
sytuacja ma miejsce, np. gdy dany akcjonariusz
posiada przynajmniej 10% akeji spétki i spetnia
warunki wskazane w ustawie o CIT [Minister-
stwo Rozwoju 2017].

Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia (dalej
sp. z 0.0.) jest jednym z dwéch typéw spétek
kapitatowych objetych KSH. Spétka ma osobo-
wo$¢ prawna, co oznacza, ze dysponuje pewnym
majatkiem oraz moze zaciggaé zobowiazania.
Powinna réwniez posiadaé takie organy jak
Zarzad czy Zgromadzenie Wsp6lnikéw. Czasami
w przedsi¢biorstwie powstaje decyzja o powola-
niu Rady Nadzorczej czy Komisji Rewizyjnej,



jednakze nie sa one obowiazkowe. W rzeczywi-
stoéci rzadko mozna spotka¢ te organy w orga-
nizacji. Rady nadzorcze wystepuja zazwyczaj
w przedsi¢biorstwach, ktére dzialajg na szeroka
skale lub powstaty w wyniku przeksztatcenia
z przedsigbiorstw pariistwowych [Barczak-Oplu-
stil i Oplustil 2002; Kidyba 2014; Rudzki 2018].

Wiele oséb decyduje si¢ na zatozenie sp. z o.0.,
poniewaz, jak sama nazwa wskazuje, odpowie-
dzialno$¢ wtascicieli jest ograniczona. Co do
zasady, spétka odpowiada za swoje dtugi, a nie
wladciciele, czy zarzad. Jednakze sg pewne
wyjatki. Ot6z cztonek zarzadu moze nie-
kiedy zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
za zobowiazania spétki w przypadku jej nie-
wyplacalnoéci, badz w przypadku zobowiazan
podatkowych. Taka sytuacja oznacza, ze wla-
$ciciele, jesli jednoczesnie petnia funkcje czton-
kéw zarzadu, beda musieli sptaci¢ zadtuzenie
z majatku prywatnego [Kwasnicki 2005].

Niemniej jednak, jedna z wad prowadzenia dzia-
talno$ci w formie sp. z 0.0., tak jak w przypadku
sp6tki komandytowo-akcyjnej, jest dwustop-
niowe opodatkowanie wypracowanego przez
spotke zysku. Na pierwszym poziomie opodat-
kowany jest dochdd spétki, a nastegpnie kazdy
ze wspSlnikéw musi opodatkowaé wyplacony im
zysk. Jest to jeden z czynnikéw, dla ktdrego wiele
przedsi¢biorstw decyduje si¢, aby wypracowany
zysk przeznaczy¢ na inwestycje badz na kapitat
zapasowy czy rezerwowy spotki [Jeleriska 2014;
Rudzki 2018].

Umowa spétki stanowi podstawe jej funkcjono-
wania. Mozna ja sporzadzi¢ na dwa sposoby —
tradycyjnie oraz elektronicznie. Pierwszy sposéb
oznacza przygotowanie umowy spétki w formie
aktu notarialnego. Takie rozwiazanie pozwala
dopasowacé tres¢ umowy spotki do oczekiwan
udziatowcéw. Druga mozliwoscia jest skorzysta-
nie z wzorca umowy na platformie elektronicz-
nej, co znacznie ogranicza mozliwosci ingerencji
w tre$¢ umowy sp6tki, ale jednoczesnie przy-
spiesza proces rejestracji spétki w KRS i gene-
ruje nizsze koszty. Wobec powyzszych rozwazan,
umowa spotki powinna zawiera¢ m.in. takie

informacje jak: nazwe jednostki ze wskaza-
niem siedziby i adresu, przedmiot dziatalnosci,
kwote kapitatu zaktadowego, kto jest wtasci-
cielem, informacje na temat udziatéw (wartosé
i liczba), czy tez przewidywany czas trwania
firmy, jesli jest przewidziany [Rafalski 2001;
sp-z-00.pl 2018].

Spétka podlega rejestracji w KRS. Dopiero gdy
zostanie zarejestrowana, bedzie formalnie posia-
da¢ osobowos¢ prawnga. Wniosek o wpis do KRS
powinien zosta¢ ztozony w terminie 6 miesigcy
od dnia podpisania umowy sp6tki. W przy-
padku nieztozenia wniosku spétka zostanie roz-
wiazana i nie bedzie mozna jej zarejestrowaé
w poézniejszym terminie. Co jest istotne, a cz¢-
sto pomijane to fake, ze od chwili sporzadze-
nia i podpisania umowy jednostki u notariusza
do czasu gdy sad rejonowy zarejestruje spétke,
spotka funkcjonuje jako Sp. z 0.0. w organiza-
¢ji Ma ona wéwczas podmiotowo$¢ prawng (nie
jest to tozsame z osobowoscig prawna). Moze
wtedy m.in. podpisywa¢ umowy z przysztymi
klientami, czy tez prowadzi¢ dziatalnos¢, cho¢
w ograniczonym zakresie. Natomiast w przy-
padku, gdy spétka zostanie juz zarejestrowana
to zarzad musi daé o§wiadczenie w terminie
7 dni od daty zarejestrowania, ktére informuje
o tym, iz kapitat zatozycielski zostal pokryty
[Barczak-Oplustil i Oplustil 2002; Jeleriska 2014;
Krél-Gajewska i Wyrzykowska 2017].

Jak juz wezesniej wspomniano, jednym z elemen-
téw umowy spétki jest kapitat zaktadowy. Jego
minimalna warto$¢ wynosi 5 0oo zt. Jednakze,
jesli przedsigbiorstwo zdecyduje si¢ na jego pod-
wyzszenie to moze si¢ spodziewaé wigkszego
zaufania ze strony swoich dotychczasowych lub
przysztych kontrahentéw. Kapitat zaktadowy
dzielony jest przez wszystkie udzialy. Zgodnie
z kodeksem spétek handlowych minimalna war-
to$¢ nominalna udziatu wynosi sozt. [Ustawa
z dnia 15.09.2000r., art. 154 § 2]. Natomiast, jesli
udziaty obejmowane sa powyzej ceny nominal-
nej, to wlasciciele powinni odnie$¢ t¢ nadwyzke
na kapital zapasowy. Wkiady moga przyjac¢ dwie
formy: pieni¢zng lub niepieni¢zng. Pierwsza
z nich oznacza, ze wlasciciele przekazuja wyma-

73



gana kwote na rachunek bankowy spétki lub
do kasy. Wptaty powinny by¢ dokonane przed
zarejestrowaniem jednostki badz przed podnie-
sieniem kapitatu zakltadowego. Natomiast druga
z form oznacza, ze wlasciciele wniesli do firmy
aktywa aportem. Moga to by¢ m.in. autorskie
prawa majatkowe, know- how, czy tez prawa
whasnosciowe do rzeczy ruchomych lub nieru-
chomosci. Natomiast, w przypadku rejestracji
spoltki za posrednictwem platformy elektronicz-
nej to musi pamigtaé, ze w takim przypadku
jedynym mozliwym rozwiazaniem jest wkiad
pieni¢zny [Krél-Gajewska i Wyrzykowska 2017;
Rafalski 2001; Rudzki 2018].

Spotka akcyjna

Spétka akcyjna to kolejna z mozliwych form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest ona
spotka kapitalowa, co oznacza ze podlega regu-
lacjom KSH. Moze ja zalozy¢ osoba fizyczna lub
prawna, z wyjatkiem sp. z 0.0. Jednakze w zarza-
dzie sp6tki mogg zasiadad tylko osoby fizyczne.
Spétka posiada osobowos¢ prawna, dzigki czemu
ma majatek oraz moze zaciaga¢ zobowiazania.
Podobnie jak w przypadku sp. z 0.0. akcjonariu-
sze ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowiazania
spéiki tylko do wysokosci kapitatu zaktadowego.
Poza tym, sposéb opodatkowania osiagnigtych
dochodéw w spétce akcyjnej jest taki sam jak
w sp. z 0.0. tzn., jesli whasciciele zdecydujg sig
na wyptacenie wygenerowanych zyskow, to beda
one opodatkowane dwukrotnie. Natomiast,
jezeli uznaja, Ze wypracowany zysk ma pozostaé
w spélce, to jedynie dochdd spotki zostanie opo-
datkowany [Barczak-Oplustil i Oplustil 2002;
Jeleniska 2014; Michalski i Kidyba 2008].

Warunkiem koniecznym powstania spétki jest
opracowanie jej statutu. Niezb¢dne jest wéwczas
sporzadzenie aktu notarialnego. Statut powinien
zawiera¢ takie informacje jak np. nazwe firmy
ze wskazaniem adresu jej siedziby, kto jest wla-
$cicielem oraz cztonkiem zarzadu, co jest przed-
miotem dziatalnosci, jak wysoki jest poziom
kapitatu zaktadowego, czy tez jaka jest nomi-
nalna warto$¢ akeji. Ta ostatnia wiadomos¢ jest
niezwykle wazna z punktu widzenia wyceny
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akeji, gdzie wylicza si¢ réznice pomigdzy war-
toscig nominalng a rynkows (agio). Podwyzsze-
nie wartoéci akcji moze spowodowad, ze wigcej
inwestoréw bedzie zainteresowanych ich kupnem
przy kolejnych emisjach. Dodatkowo, w statu-
cie sp6tki nalezy poinformowaé o rodzaju emi-
towanych akcji tzn., czy sa one na okaziciela,
imienne, uprzywilejowane, czy moze zwykle.
Bardzo wazne jest takze, aby w statucie wska-
zaé spos6b umarzania akcji oraz jakie wyste-
puja ograniczenia, jesli chodzi o zbywalno$¢ tego
udzialowego papieru wartosciowego. Ponadto sta-
tut powinien zawiera¢ informacje odnosnie oséb,
ktére wniosly aporty do spétki oraz jaka jest ich
warto$¢. Na koricu musi on zosta¢ podpisany
przez wtascicieli [Bieniak i Bieniak 200s; Jelen-
ska 2014; Rafalski 2001].

Po podpisaniu statutu jednostki, zatozyciele
muszg zglosi¢ dziatalnos¢ do KRS. Spétka wid-
nieje wéwczas jako Spétka akcyjna w organiza-
cji. Oznacza to, ze mogg ja reprezentowaé tylko
whasciciele. Nie ma ona jeszcze wtedy osobowosci
prawnej, co wiaze si¢ z ograniczong mozliwoscia
dzialania. Jednakze moze np. zakupi¢ nierucho-
mo$¢, gdzie bedzie mie¢ swojg siedzibe, czy tez
naby¢ inne ruchome rzeczy niezbedne do pracy.
Niemniej jednak, wlasciciele muszg zarejestro-
wac spétke w KRS na odpowiednim wniosku
podpisanym przez wszystkich cztonkéw zarzadu
w przeciagu 6 miesi¢gcy od momentu podpisania
statutu (zawiazania). Jezeli te kroki nie zostang
podjete to spétce grozi rozwiazanie. Problema-
tyczny jest wowczas zwrot wniesionego wkiadu
do sp6tki, ktéry moégt juz zosta¢ wydany. Podob-
nie, jak w przypadku sp. z 0.0., o wpis do KRS
nalezy si¢ ubiega¢ w sadzie rejonowym zgodnym
z wlasciwo$cia miejscowa siedziby spotki. [Bar-
czak-Oplustil i Oplustil 2002; Rafalski 2001;
Marynowicz 2018].

Zanim spétka rozpocznie dziatalno$¢, niezbedne
jest wniesienie odpowiedniej sumy na kapi-
tat zakladowy. Minimalny jego poziom wynosi
100 000 zl. Juz w tym miejscu mozna dostrzec,
ze jest to forma prawna dedykowana raczej bar-
dziej ztozonym przedsi¢biorstwom. Wysoko$¢
kapitatu zaktadowego nalezy podzieli¢ przez
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liczb¢ wyemitowanych akcji. Warto$¢ nomi-
nalna jednej akcji musi wynosi¢ minimalnie
1 gr. Podobnie jak w sp. z o.0., wkiady na kapi-
tat zakladowy moga mie¢ charakter pieni¢zny lub
niepieniezny (aport).

W przypadku pierwszej z wymienionych form,
akcjonariusze sa zobowiazani dokona¢ wplaty
jeszcze przed zarejestrowaniem jednostki w wyso-
kosci min. 25% warto$ci nominalnej kapitatu
zaktadowego. W sytuacji, gdy akcje zostana
wykupione powyzej ich wartosci nominalnej,
akcjonariusze musza takze wplaci¢ t¢ nadwyzke
przed zarejestrowaniem spétki, ktéra wptynie
na kapitat zapasowy [Barczak-Oplustil i Oplu-
stil 2002; Rafalski 2001; Skarbiec Kancelaria
Prawna 2018].

Akgcja to udziatlowy papier warto$ciowy, ktdry
moze by¢ notowany na GPW (Gieldzie Papie-
réw Warto$ciowych). Jesli przedsigbiorstwo
wypracuje zysk to akcjonariusze mogg otrzyma¢
dywidende, pod warunkiem ze dochéd po opo-
datkowaniu nie bedzie przeznaczony na inwesty-
cje oraz iz uprzednio 8% z zysku netto zostanie
przeniesione na kapitat zapasowy. Ponizej przed-
stawiono na jakim poziomie ksztaltujg si¢ dywi-
dendy na 1 akcj¢ oraz stopa dywidendy na
WIG20 w 2017 roku dla wybranych spétek.
W 20171. wéréd badanych firm na WIG20 naj-
wyzsza warto$¢ dywidendy przypadajaca na
1 akcje odnotowata spétka LPP (35,74 zt) Jednakze
stopa dywidendy w tym przedsi¢biorstwie
wyniosta tylko 0,41%. Oznacza to, ze cena jednej
akgji jest stosunkowo wysoka. Natomiast spétka
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Pekao odnotowata najwyzsza stopg dywidendy,
bo az 6,66%, oraz stosunkowo wysoka warto$¢
dywidendy przypadajaca na 1 akcje (8,68zt).

Podsumowanie

Podsumowujac, wszystkie oméwione formy
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej posia-
daja pewne cechy wspélne. Scharakteryzowane
w tym artykule spétki regulowane sa przepi-
sami zawartymi w KSH, a wypracowany przez
nie dochéd moze podlega¢ podwdjnemu opo-
datkowaniu w sytuacji, gdy spétka zdecyduje si¢
wyplaci¢ zysk. Spétke z ograniczona odpowie-
dzialno$cia na tle pozostatych wskazanych form
wyrdznia przede wszystkim duzo nizsza warto$é
minimalna kapitatu zaktadowego, dzigki czemu
znacznie tatwiej jest ja zalozy¢. Ponadto to jedyna
z oméwionych spétka, ktéra powstaje na podsta-
wie umowy, nie zas statutu, a co wiecej, umowa
ta moze zostaé sporzadzona w formie elektro-
nicznej. Wiasciwie wystarczy 5000 zt i rejestra-
cja przez Internet.
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