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SZanowny
Czytelniku,

mamy wielka przyjemnos¢ juz po raz czwarty wyda¢ numer magazynu

»Challenger”. Zaangazowanie studentéw w pisanie artykutéw utwier-
dza nas w przekonaniu, ze nasza wspdlna praca tworzy duza wartosé
dodang. Caly czas staramy si¢ udoskonala¢ nasze czasopismo. Z tego
wzgledu zdecydowalismy si¢ wprowadzi¢ mozliwo$¢ recenzji artykutéw,
co mamy nadziej¢ pozytywnie wplynie na jako$¢ artykuléw i prestiz
magazynu. W tym numerze recenzji dokonywanej przez pracownikéw
naukowych UEP podlegaty trzy pierwsze artykuty.

W niniejszym numerze autorzy poruszyli bardzo szerokie spektrum

tematyczne. Pierwszy tekst stanowi polemike z artykutem, kedry uka-
WOJCIECH SWIDER zal si¢ w drugim numerze ,,Challengera”. Joanna Piechocka bada pozy-
¢j¢ kobiet na polskim rynku pracy dochodzac do innych wnioskéw
Katedra Finansw Publicznych - i3 hoprzednio Aleksandra Rabczun. W drugim artykule Sylwia Sady
wojciech.swider@ue.poznan.pl . . L . .
skupia si¢ na problemie glutenu w diecie w kontekscie zdrowia oraz
przemystu zywieniowego. Ten aktualny i kontrowersyjny temat ma
znaczacy wplyw na branze zywieniowa. W trzecim tekscie Marcin
Skrobek analizuje skomplikowany temat cen transferowych, dzigki kté-
rym grupy kapitalowe unikaja opodatkowania w krajach prowadzenia
dziatalnosci, zmniejszajac dochody podatkowe finanséw publicznych.

W czwartym artykule Aleksandra Kasprzak i Dawid Bodych analizuja
wplyw pojawienia si¢ firmy Uber na polskim rynku. Zmiana ta cieszy
konsumentéw, tworzy potencjalne miejsca pracy dla kierowcéw oraz
spedza sen z oczu konkurencji. Nastgpnie Michat Korzec dokonuje
analizy kryzysu w Stanach Zjednoczonych, ktéry mial miejsce w latach
1920-21. Kryzys ten szybko odszedt w niepami¢¢, pomimo braku
zaangazowania rzadu w przeciwdziatanie jego skutkom. W kolejnym
tek$cie Anna Wréblewska i Marek Krzyzanowski, w oparciu o bada-
nia, rozpatruja kwesti¢ zarzadzania talentami pod katem §wiadomo-
$ci studentéw w zakresie tego waznego i aktualnego tematu. Siédmy
tekst swoja tematyka obejmuje prawo pracy. Krzysztof Pigtka doko-
nuje w nim analizy czy pracownicy sg skfonni uda¢ si¢ na zwolnienie
chorobowe gdy spodziewaja si¢ zwolnienia z pracy. Ostatnim tematem
tego numeru jest ptaca minimalna. Michat Pochwatka analizuje ten
problem ktfadac nacisk na chlodna analiz¢ w oderwaniu od krazacych
wokét tej kwestii emocj.



Zyczac przyjemnej lektury jednoczesnie goraco zachecam wszystkich studentéw UEP do zgtaszania swoich
propozyciji artykutéw do kolejnego numeru (szczegéty nas. 57). ,,Challenger” jest magazynem tworzonym
przede wszystkim dla Was. Polecam takze odwiedzenie naszej strony internetowej — challenger.org.pl, na
ktérej mozecie poczytaé tworzony przez nas Blog Modych Ekonomistéw oraz znalez¢ informacje o naszej

organizacji.

0 TA UNIWERSYTET K|ub

19 )8 26 EKONOMICZNY Partnera
v W POZNANIU UEP
Redaktor Rada programowa
JAKUB SAWULSKI PRZEWODNICZACA RADY

DR HAB. EDYTA MALECKA-ZIEMBINSKA

Z-ca redaktora DR TOMASZ BOJKOWSKI

WOJCIECH SWIDER DR HAB. MAREK CIESLAK

DR HAB. PAWEL KLIBER, PROF. NADZW. UEP

DR IDA MUSIALKOWSKA

DR INZ. BOGDAN PACHOLEK

Zesp6t organizacyjny DR HAB. BEATA SKOWRON-MIELNIK, PROF. NADZW. UEP
CELINA DUDEK DR HAB. KATARZYNA SZARZEC

ALEKSANDRA GAJEWSKA
ADAM LUBINSKI

DOMINIK KALETA

Korekta
MARIA WIELOCH

Sktad graficzny

TOMASZ MIROWSKI
(tmmirowski@gmail.com)

MONIKA KRUK JUSTYNA PIETRYGA
KRZYSZTOF PIETKA (pietryga.justyna@gmail.com)
MARCIN SKROBEK KATARZYNA WRONOWSKA

(katarzyna.wronowskai@gmail.com)
WALDEMAR SMULKOWSKI

Kontakt
internet: challenger.org.pl

facebook: challengerportal

kontakt@challenger.org.pl



05

16

21

30

37

42

50

58

SpIs tresci

Szklany sufit w Polsce - wciaz aktualny?
JOANNA PIECHOCKA

Dieta bezglutenowa - zdrowotny wymog
czy moda?

SYLWIA SADY

Ceny transferowe jako narzedzie
transferu zyskow za granice

MARCIN SKROBEK

Uber a gospodarka, czyli o skutkach
rewolucji komunikacyjnej

DAWID ANDRZEJ BODYCH, ALEKSADRA KASPRZAK

Dziwny kryzys z lat 1920-21 — wyjatek
niepotwierdzajacy reguty
MICHAL KORZEC

Koncepcja zarzadzania talentami
w postrzeganiu studentéow

MAREK KRZYZANOWSKI, ANNA WROBLEWSKA

Zagrozenie utratg pracy a zwolnienia
lekarskie — studium przypadku

KRZYSZTOF PIETKA

Ptaca minimalna — odwieczny spor
MICHAL POCHWATKA



CHALLENGER



Szklany sufit

w Polsce

Wcigz aktualny?

W drugim numerze czasopisma ,Challenger - magazyn

mtodych ekonomistéw” ukazat sie artykut Aleksandry

Rabczun [2015, s. 21-26], w ktérym autorka przedstawiata Autor:
Joanna Piechocka
bariery zwigzane z aktywizacjg zawodowa kobiet, J-piechockal@gmail.com
Wydziat Zarzgdzania
i H H iAi kierunek Zarzadzanie
nieprzychylne uwarunkowania wptywajgce na mniejsza od ok 1l stopier

mezczyzn obecnosc¢ na rynku pracy oraz dane liczbowe, P ———

sugerujgce dtugotrwate utrzymywanie sie tych negatywnych

trendéw. Obraz, ktéry wytonit sie z tej tresci, znacznie

dr hab. Maciej tawrynowicz, prof. nadzw. UEP

Artykutl recenzowany

odbiega od osobistych obserwacji i doswiadczen autorki

niniejszego artykutu, co stato sie inspiracjg do przyjrzenia

sie polskim realiom rynku pracy w kontekscie sytuac;ji

kobiet i skorzystania z wiedzy specjalistki w tym obszarze -

Adriany Piotrowskiej-Milczarek.

Literatura, blogi, narzekanie wéréd znajomych
— zewszad dociera do nas stereotypowe postrze-
ganie sytuacji kobiet na rynku pracy. Niektd-
rzy staraja si¢ znalez¢é merytoryczne przyczyny
tych dysproporcji szukajac ,winy” w kobie-
tach. W artykule postanowiono odpowiedzie¢ na
pytanie, czy w polskiej gospodarce zjawisko szkla-
nego sufitu jest aktualnym problemem. Zagadnie-
nie to zostanie przedstawione z trzech perspektyw:
przepiséw prawnych, wynikéw badan sytuacji
kobiet na rynku pracy w krajach OECD oraz
wywiadu przeprowadzonego z Adriang Piotrow-
ska-Milczarek, HR Vice President w Citi Service
Center. Moja Rozméwezyni, poza samodzielnym
»przebiciem” szklanego sufitu, obserwuje pracg wielu

swoich podwladnych, co daje jej szeroki obraz tego
zagadnienia.

Fliegstein i Wolf pod koniec lat 70’ przepro-
wadzili seri¢ badani nad dominacja mg¢zczyzn
na najwyzszych szczeblach szeroko rozumianej
wladzy. W swojej publikacji jako pierwsi uzyli
wyrazenia ,szklany sufit” do okreslenia barier,
na ktdre napotykaja kobiety chcace przesuwaé
si¢ w gére hierarchii stanowisk [Marciniak 2004,
s. 6]. Sa to gléwnie przeszkody dotykajace kobiet
petniacych funkcje kierownicze. Wyrazenie to
symbolizuje widoczno$¢ awansu przy rownocze-
snej jego nieosiggalnosci [Budrowska i in. 2003,

s. 4].



Adaptacja przepisow prawnych

Uwarunkowania historyczne z pewnoscig wpty-
nety na obecne stereotypowe wyobrazenia dys-
kryminacji kobiet w pracy. Przeksztatcenia
gospodarcze, z pojawieniem si¢ sektora prywat-
nego na czele, wywarly duzy wptyw na ksztatto-
wanie struktury zatrudnienia. Kiedy pracownicy
zmieniali sektor publiczny na prywatny, natu-
ralnym bylo pojawienie si¢ bezrobocia, ktére
to dotknelo bardziej kobiet, niz mgzczyzn. Za
gtéwny czynnik tej sytuacji uznaje si¢ polskie

prawo. Urlopy macierzynskie, wychowawcze (na

uprzywilejowanych zasadach dla kobiet), niz-
szy w poréwnaniu z me¢zczyznami wiek przecho-
dzenia na emeryturg — te uprawnienia obnizyty
atrakcyjnos¢ kobiet w oczach pracodawcéw.
Dodatkowym utrudnieniem bylo wycofanie
si¢ pafistwa z opieki nad dzie¢mi oraz osobami
starszymi, co ,zmusito” wiele kobiet do odej-
$cia z zycia zawodowego [Haponiuk 2014, s. 2 i 3].
Prawo umozliwiajac kobietom w ciazy, a p6z-
niej matkom pozostanie w domu, wyswiadcza
im niejako niedZwiedzig przystugg. Dodatkowe
dni poza praca sprawiaja, ze kobiety odkfa-
daja decyzj¢ o ciazy w obawie o utrat¢ miej-
sca pracy. Nie jest to pozytywne zjawisko — jak
udowodnity badania, wigksza aktywno$¢ zawo-
dowa kobiet i liczba urodzen sa ze soba powia-
zane. Wigcej dzieci rodzg kobiety, ktére pracuja.
Dlatego istotne sa wszelkie dziatania zwigksza-
jace udziat kobiet w rynku pracy. Sukces spo-

teczny i ekonomiczny kraju w ogromnej mierze
zalezy od stopnia wykorzystania potencjatu
tkwiacego w zasobach pracy kobiet [Haponiuk
2014, §. 17].

Za przyktad paristwa, w ktérym rozwiazania
prawne dla kobiet i me¢zczyzn w kontekscie urlo-
p6w zwiazanych z rodzicielstwem sa wyréwnane,
podaje si¢ Szwecje. Wymiar urlopu wynosi tam
480 dni, gdzie 2 miesiace przystuguja tylko matce,
2 tylko ojcu, a pozostata cz¢s¢ jest do podziatu
pomigdzy rodzicéw wedtug ich uznania. Nie-
wykorzystane dni w przypadku kazdego z rodzi-
céw przepadaja. Prawdopodobieistwo poéjscia
na dtugi urlop w przypadku obojga rodzicéw
jest podobne, zatem pte¢ pracownika z punktu
widzenia pracodawcy nie gra roli [Haponiuk
2014, S. 12-13)].

2 stycznia 2016 roku weszta w zycie ustawa o zmia-
nie kodeksu pracy, ktéra w istotny sposéb zmienia
uprawnienia pracownikéw zwiazane z rodziciel-
stwem w Polsce. Jej gléwny cel to zwigkszenie
elastycznosci urlopéw, by pozwoli¢ rodzicom na
dostosowanie formuty wykorzystania urlopéw
rodzicielskich do ich indywidualnych potrzeb
oraz sprawi¢, ze preferowanymi przez pracodaw-
céw pracownikami nie bedq mezczyzni. Zmianie
ulegty zasady wykorzystania urlopu macierzyn-
skiego, cho¢ sam wymiar tego urlopu pozo-
stal taki sam. Zamiast dodatkowego urlopu
macierzyriskiego, ktdéry zostal zniesiony, pra-
cownicy moga skorzysta¢ z dtuzszego urlopu
rodzicielskiego, w wymiarze do 32 lub 34 tygo-
dni, w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych
przy jednym porodzie. Prawo do urlopu (zasitku)
macierzynskiego w przypadku rezygnacji lub
niemozliwosci skorzystania z tego uprawnienia
przez matke ma teraz ojciec lub inny najblizszy
czlonek rodziny. Istotng zmiang wprowadzona
przez ustawg jest mozliwos¢ wydtuzenia okresu
korzystania z okresu rodzicielskiego, w razie
taczenia go z praca, nawet do ponad 6o tygodni.
Rodzice dziecka mogg z niego korzysta¢ réwno-
czes$nie, przy zachowaniu ograniczen co do tacz-
nego wymiaru tego urlopu. Powyzej opisane



zmiany sprawiaja, ze me¢zczyZni moga aktywniej  dzeniem ustawy o zmianie kodeksu pracy z 2 stycz-

opickowac si¢ dzie¢mi. Z drugiej strony, nowe- nia 2016 roku. Z jej prywatnych doswiadczen

lizacja pozwala kobietom szybciej powr6ci¢ do  wynika, ze bardziej od obecnego prawa, znacze-

pracy. Przyktadem jest taczenie urlopu rodzi- nie odgrywaja relacje z przetozonym i atmos-

cielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy fera w pracy, zwigzana z tworzeniem otoczenia

udzielajacego tego urlopu, w wymiarze nie wyz- przyjaznego kobietom.

»Czutam niepokéj zwiazany z poinformowaniem przetozonej o tym, ze zasztam w ciaze, i ta
obawa wynikala raczej z powszechnie panujacego mitu, ze jest to ,trudna” sytuacja — ktéremu,
nie ukrywam, podczas pierwszej ciazy si¢ poddatam. Bylo to zwiazane z niepewnoscia konty-
nuacji pracy na tym samym stanowisku. Jak si¢ okazato, moje obawy nie byty do korica uza-
sadnione — poczatkowa reakcja mojej szefowej byta dobra. Pozostajac z nig w kontakcie po
urodzeniu dziecka, poczutam jednak z jej strony nacisk na szybki powrét do firmy. Ze wzgledu
na strach zwiazany z utratg pracy wrécitam do pracy zaraz po 22 tygodniach od porodu. Sytu-
acja z kolejnymi cigzami przebiegata nieco inaczej. W tym czasie réwniez pracowatam w Citi,
nie zmienito si¢ réwniez obowiazujace w Polsce prawo. Czynnikiem, ktéry wptynat na moje
odmienione, spokojne podejscie do przekazania informacji o kolejnej ciazy byta zmiana prze-
tozonej. Ta druga zapewnita mnie o tym, ze w dynamicznym $rodowisku, rozwijajacej si¢ kor-
poracji na pewno znajdg dla siebie odpowiednie stanowisko i to nie na tym powinnam skupia¢
swoja uwage bedac w ciazy. Zadbala réwniez o moje finansowe zaplecze po powrocie z urlopu,
kt6ry trwat odpowiednio 7 (2. dziecko) i 10 (3. dziecko) miesigcy.”

szym niz polowa petnego wymiaru czasu pracy.
Przy skorzystaniu z tego prawa nast¢puje wydtuze-
nie okresu urlopu rodzicielskiego proporcjonalnie
do wymiaru czasu wykonywanej pracy. Zmiany
objely takze urlop ojcowski, z ktdrego ojciec moze
skorzysta¢ w ciagu pierwszych 2 lat zycia dziecka,
oraz urlop wychowaweczy, z ktérego rodzice moga
skorzysta¢ do korica roku kalendarzowego, w kt6-
rym dziecko skoriczyto 6 lat. Dodatkowo, opisy-
wana ustawa wzmacnia szczegdlng ochrong przed
rozwiazaniem stosunku pracy wzgledem pracowni-
kéw korzystajacych z urlopéw zwiazanych z rodzi-
cielstwem. W sytuacji potaczenia przez pracownika

urlopu rodzicielskiego i pracy, okres ochronny ulega
wydluzeniu. Jako ze urlop wychowawczy moze by¢

6. miejsce Polski w rozbijaniu
szklanych sufitéw

wykorzystywany w czesciach, a okres ochronny
obowiazuje po kazdej takiej czgdci, dzielenie urlopu
wychowawczego moze potencjalnie wydtuzy¢ The Economist [03/03/2016] opublikowal badania
ochrong do 3 lat i 105 dodatkowych dni [Deloitte ,glass-ceiling index” przeprowadzone w krajach
2015]. Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

(ang. OECD). Wskaznik ten pokazuje, w kté-

Adriana Piotrowska-Milczarek ma tréjk¢ dzieci, rym panstwie kobiety maja najwigksze szanse na
oczywiscie — kazde z nich urodzita przed wprowa- réwne traktowanie w miejscu pracy.
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Rysunek 1. Wskaznik glass-ceiling index w krajach OECD w 2015 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: [The Economist 03/03/2016].

Przy jego budowie uwzgledniono réznice pomig- Jak mozna bylo si¢ spodziewad, paristwa skan-
dzy plciami w poziomie wyzszego wyksztalce- dynawskie — Islandia, Norwegia, Szwecja i Fin-
nia, aktywnosci zawodowej, wynagrodzeniach landia — sg na szczycie tego zestawienia. W tych
oraz ptatnych urlopach, a takze koszty opieki krajach kobiety sa obecne na rynku pracy na
nad dzieckiem, liczb¢ kobiet, ktére przystapity podobnych do me¢zczyzn zasadach. Finlandia ma
do egzaminéw biznesowych, liczbg kobiet na  najwigkszy odsetek kobiet z wyzszym wyksztat-
stanowiskach kierowniczych wyzszego szcze- ceniem w poréwnaniu z me¢zczyznami (49%
bla i liczbg¢ kobiet w parlamencie. Punkty przy- kobiet ma wyzsze wyksztalcenie; 35% mez-
znane kazdemu z krajéw to §rednia wazona czyzn). W Norwegii réznica w wynagrodzeniach
wynikéw z poszczeg6lnych 10 wskaznikéw. Na  obu pici (6,3%) to mniej niz potowa $redniej dla
rysunku 1 przedstawiono wyniki prezentujace  krajéw OECD (15,5%). Wysoki wskaznik kobiet
przyznane punkty krajom, w ktérych przepro- zasiadajacych w zarzadach spélek wymienione
wadzono badanie i $rednig dla krajéw OECD. kraje osiagnely dzigki parytetom plci.






Tabela 1. Szczegdétowe wyniki glass-ceiling index w Polsce i srednio w paristwach OECD

Srednia Waga
Zmienna Jednostka Polska zZmiennej
OECD
(w %)
Rdznica ptci w poziomie wyzszego
wyksztatcenia - populacja w wieku 25- | punkty procentowe 8,9 3,7 14
64 na rok 2014 lub pdzniejszy
Rdznica ptci w aktywnosci zawodowej
-13,5 -16,9
na rok 2014 punkty procentowe 14
Réznice ptci w wynagrodzeniach punkty procentowe 10,6 15,5 14
Kobiety na wyzszych stanowiskach % 0s6éb na wyzszych
kierowniczych na rok 2012 lub stanowiskach 37,8 30,8 14
pdiniejszy kierowniczych
Kobiety w zarzadach przedsiebiorstw % cztonkéw zarzadow 19,0 18,5 14
w 2015 roku
Koszty opieki nad dzieckiem netto w % Sredniego . 6,9 18,2 3
2012 roku wynagrodzenia
Ptatny urlop dla matek w 2015 roku tygodnie w ekW|waIen.C|e 41,6 32,2 6
petnego wynagrodzenia
Ptatny urlop dla ojcéw w 2015 roku tygodnie w ekmwalenge 2,0 4,3 2
petnego wynagrodzenia
Egzaminy GMAT podjete przez kobiety | % osdb, ktdre przystgpity 438 36.9 3
latach 2014-15 do egzaminow ’ ’
Kobiety w parlamencie % cztonkéw parlamentu 27,4 28,1 6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: [The Economist 03/03/20716].

Norwegia i Islandia maja takze parytety plci w par-
tiach politycznych. W Szwecji parytety sa zalezne od
regulacji wewnatrzpartyjnych — w tamtejszym parla-
mencie 44% stanowig kobiety. Zaraz za Skandyna-
wia w zestawieniu znalazty si¢ Wegry i Polska.
Wegry maja najnizsza ze wszystkich krajow
OECD réznic¢ w wynagrodzeniach migdzy
kobietami a m¢zczyznami (3,8%). Warty uwagi
jest takze ptatny urlop dla matek, wynoszacy
az 71 tygodni ze 100% wynagrodzeniem z ostat-
niego miesiaca i niski koszt opieki nad dzieckiem
(5,1% $redniego wynagrodzenia). Bardzo wysokie,
6 miejsce w rankingu zaj¢ta Polska. W tabeli 1
przedstawione sa szczegélowe wyniki dla
kraju i $rednia dla krajow OECD oraz waga kaz-

dej zmiennej (uniwersalna dla wszystkich krajéw).

Polska moze pochwali¢ si¢ zdecydowanie nizsza
niz $rednia dla krajéw OECD réznica w wyna-
grodzeniach zalezng od plci. Co wigcej, znacz-
nie wigcej kobiet w Polsce zasiada na wyzszych
stanowiskach kierowniczych. Opisana wcze-
$niej sytuacja prawna dla kobiet w Polsce

10

réwniez jest korzystniejsza, niz w innych pani-
stwach, dzi¢ki dtuzszemu o prawie 10 tygo-
dni ptatnemu urlopowi dla matek i nizszym
kosztom opieki nad dzieckiem. Kobiety w Pol-
sce 0 8,9% czgsciej niz mezczyzni zdobywaja
wyzsze wyksztalcenie, przy czym w krajach
OECD sérednia wynosi 3,7% [The Economist
03/03/2016]. Warto przyjrze¢ si¢ z bliska temu
zjawisku — w kazdym z krajéw OECD wigcej
kobiet niz me¢zczyzn ma dyplom ukoriczenia
studiéw i réwnoczesnie mniej z nich aktywnie
uczestniczy na rynku pracy. Z kolei te kobiety,
ktére pracuja, zarabiaja przecigtnie mniej od
me¢zczyzn. Cz¢$ciowo wynika to z wyboréw
$ciezek karier (mgzczyZni czgéciej decyduja sig
na takie kierunki jak inzynieria czy informa-
tyka; kobiety wybieraja edukacj¢, opicke zdro-
wotng czy spoleczna).

Gtowa do goéry!

Adriana Milczarek-Piotrowska zapytana o to,
czy jej zdaniem kobiety godza si¢ na nizsze
wynagrodzenie dobrowolnie, odpowiada:



»Mysle, ze ten temat dotyczy w takim samym stopniu kobiet i m¢zczyzn. Koniec kofcéw
godzimy si¢ na oferte, ktéra dostaniemy czy wynegocjujemy, bez wiedzy na temat tego ile inni
zarabiaja na podobnych stanowiskach — te informacje s3 poufne. Decydujac si¢ na przyjecie
konkretnej oferty pracy czy kontynuowanie obecnej zawsze mamy wybér, a w $lad za wybo-
rem idzie ryzyko. Kazdy z nas ma inng tolerancj¢ na ryzyko. Inng decyzj¢ na dang ofertg pracy
podejmie kobieta, ktdrej maz zapewnia zaplecze finansowe, a inng kobieta, ktéra utrzymuje
cafa rodzing. W glowie tej drugiej z duzym prawdopodobieristwem urodza si¢ mysli: a co, jesli
nie odnajdg si¢ w nowej firmie? Jesli moje kompetencje okaza si¢ w praktyce niewystarcza-
jace i za 3 miesiace zostang bezrobotna? Czy moge sobie na to pozwoli¢? Godzac sie na okre-
$lone warunki, musimy zdawa¢ sobie sprawe z tego co zyskujemy a co tracimy, i generalizujac,
zazwyczaj mezczyzni ze wzgledu na to, ze sg bardziej pewni siebie (cho¢ jest to duze uogdl-
nienie), chetniej niz kobiety podejmuja ryzyko. Mezczyzna majac na uwadze mozliwos¢ wigk-
szych zarobkéw pomysli: ja nie dam rady? Warto podkresli¢, ze znam jednak wiele kobiet,
ktére wytamuja si¢ z tego stereotypowego wizerunku, zatem uogdlnianie w tych kwestiach

jest ryzykowne.”

Mimo ze udzial kobiet w zarzadach firm w krajach
OECD wzrést od zeszlego roku o 2,5 punktu pro-
centowego (do 18,5%), kobiety wciaz stanowia mniej
niz 1/3 wyzszej kadry kierowniczej. Te, ktére wspiety
si¢ na najwyzsze szczeble zarzadzania, skupione sg
wokoét okreslonych obszaréw: zasobéw ludzkich,

Mezczyzni

Kobiety

kobiety najcz¢éciej posiadaja wyksztalcenie wyz-
sze (40,3% ogbtu pracujacych), a nastgpnie $rednie
(31,6%). Wsrdéd pracujacych mezczyzn dominuja
posiadajacy wyksztalcenie $rednie (33,5%) i zasadni-
cze zawodowe (32,6%). Dokfadna sytuacje ilustruje

rysunek 2.

m Wyzsze

M Policealne

m Srednie zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace

B Zasadnicze zawodowe

B Gimnazjalne, podstawowe
i niepetne podstawowe

0% 20% 40% 60%

80% 100%

Rysunek 2. Pracujgcy wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia w 2014 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: [GUS 2014, s. 6-7].

public relations i komunikacji, finanséw i admi-
nistracji [The Economist 03/03/2016]. Struktury
pracujacych kobiet i me¢zczyzn wedtug wyksztal-
cenia sa wyraznie odmienne. W Polsce pracujace

Bardzo dobra sytuacja kobiet na polskim rynku
pracy zaprezentowana w badaniu i coraz przy-
chylniejsze regulacje prawne napawaja optymi-
zmem. Niezbednym do réwnego traktowania plci
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elementem jest jeszcze przetamanie kulturowych,

krzywdzacych wzorcéw kobiecosci. Widoczny
jest coraz czgsciej wzrost spolecznego przyzwo-
lenia na traktowanie sukceséw zawodowych obu
plci jako podobnie waznych, zbiezno$¢ opinii
kobiet i m¢zczyzn, jesli chodzi o posiadanie przez
kobiety takich cech jak wiara we wiasne sity,
odwaga do zajmowania kierowniczych stanowisk,
inicjatywa i przedsigbiorczos¢ [Budrowska i in.
2003, s. 16]. W artykutach dotykajacych zagad-
nienia szklanego sufitu czgsto jednak autorzy sta-
raja si¢ wyjasni¢ gorsza sytuacj¢ kobiet szukajac
przyczyn w nich samych. By wyj$¢ poza schemat
tego my$lenia spytalam swoja Rozméwezynig, za
co najbardziej ceni sobie wspétprace z kobietami.

Mozna zauwazy¢ stopniowe budowanie nowego
srodowiska pracy w Polsce, ktére cechuje si¢ wick-
szym egalitaryzmem, zréznicowaniem i elastycz-
noscia [Fisher 2003, s. 23]. Kobiety coraz czgéciej
nie zauwazaja (lub nie chcg zauwazaé) ograni-
czeni blokujacych ich $ciezki na szczyt kariery. Te
trudne do okreslenia, jakby przezroczyste bariery
wciaz sg czgécia rzeczywistosci, jednak stopniowo
ustgpujg miejsca réwnemu traktowaniu obu plci.
Kobiety cz¢sciej koncentruja si¢ na tym, co moze
przynie$¢ im korzysci, co pomoze im si¢ dosko-
nali¢, niz na tym, co powstrzymuje ich rozwdj
[Marciniak 2004, s. 17-18]. Walczac o poprawe
swojej pozycji na rynku pracy, uruchamiaja wia-
sne przedsigbiorstwa, szukajg prac, keére dzigki
np. elastycznym godzinom pracy czy mozliwosci
wykonywania zada w domu pozwolg na pogo-
dzenie zycia zawodowego z prywatnym [Marci-
niak 2004, s. 15-16].

W literaturze przedmiotu wyodre¢bnia sig¢ czyn-
niki, ktérych ograniczenie pozwolitoby kobietom
skuteczniej pokonywa¢ szklany sufit. Zaliczajq sig
do nich: niska samoocena, poczucie niepewno-
$ci w sferze kompetencji merytorycznych, brak
przekonania o swoich mozliwosciach organiza-

»Generalizowanie zazwyczaj dla kogos jest krzywdzace i jestem przeciwna poddawaniu sig
stereotypom. Znam bardzo duzo kobiet wytamujacych si¢ z typowych kobiecych zacho-
wan, analogicznie z m¢zczyznami. Postugujac si¢ jednak uogélnieniami — w mojej opi-
nii, z natury rzeczy oraz ze sposobu, w jaki wychowuje si¢ dzieci — m¢zczyzni lubia
rywalizacje i czgsto ogladaja si¢ na innych. Takie nawyki ksztattuja si¢ juz od najmtod-
szych lat szkolnych. Przyktadem moga by¢ lekcje wychowania fizycznego, podczas ktérych
chtopcy $cigaja si¢ ze soba, chcac wyjs¢ na prowadzenie. Dziewczgta ze wzgledu na fizjolo-
gi¢ nie moga konkurowac z kolegami, wigc rywalizuja z wlasnymi stabosciami, same sobie
ustawiajg poprzeczke, sg refleksyjne, zastanawiajg si¢ co mogtyby robi¢ inaczej. Przeno-
szac to na grunt zawodowy, pracownik, ktéry inwestuje we wlasny rozwéj motywowany
samodoskonaleniem, jest bardzo wartosciowy, jest jak perpetuum mobile. Zespoty zto-
zone z samych mezczyzn dostarczaja wyniki, jednak charakteryzuja si¢ meska perspekeywa
i przez brak kobiecego pierwiastka czg¢sto nie dostrzegaja kwestii, na ktére my kobiety
zwrécityby$my uwage i poddaty pod dyskusje. Uwzglednianie tych obydwu perspektyw
jest niezwykle wazne w kontekscie tego co i w jaki sposéb osiggamy — zatem wieloptasz-
czyznowe obserwowanie sytuacji, analizowanie wydarzen z réznych punktéw widzenia,
wrazliwo$¢ kobiet — pozwalajg zespotom dostrzec wigcej.”
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cyjno-kreatywnych [Budrowska i in. 92]. Adriana
Piotrowska-Milczarek tak odpowiedziata na
pytanie, nad czym w jej opinii kobiety powinny
popracowaé oraz co mogloby je wewngtrznie
wzmocnic:

liwosci s coraz bardziej doceniane na polskim
rynku pracy. Cz¢$¢ barier wciaz jest obecna, jed-
nak w spoteczeristwie zauwazalne sa pozytywne
trendy — naste¢puje przetamywanie krzywdzacych
wzorcodw kulturowych, a coraz cz¢sciej spotykane

»W mojej opinii wszyscy, jednak kobiety przede wszystkim powinny popracowaé gltéwnie
nad szacunkiem do samych siebie — do swoich umiejetnosci i osiagni¢é. Szacunek ten prze-
jawia si¢ migdzy innymi w tym, zeby potrafi¢ zasygnalizowa¢ otoczeniu czy menadzerowi:
ze mam potrzeby, ktdre nie sg realizowane, ze nowy projekt nie jest tym, czego oczekiwa-
tam. Tradycyjnie wychowane kobiety nauczone sa stawia¢ siebie na drugim miejscu, przez co
trudniej im komunikowa¢ wiasne potrzeby. Konieczne jest do tego: po pierwsze — uswiado-
mienie sobie i nazwanie swoich potrzeb, zdolnosci i mozliwosci, po drugie — konstruktywne
artykutowanie, a po trzecie — egzekwowanie ich. Oczywidcie za takim zachowaniem musza
sta¢ argumenty, ktére je uzasadniaja. Najczgsciej jednak kobiety, cz¢sto krytyczne wobec
siebie, maja w tym aspekcie wlasciwa oceng sytuacji. Kolejnym zadaniem stojacym przed
kobieta w Polsce jest nauczenie si¢ wickszej pewnosci siebie w dziataniu, przyznania si¢ przed
soba sama: ja naprawdg w tym jestem dobra! Moze jeszcze nie tak doskonata, jak chciatabym byd,
bo wysoko zawiesitam sobie poprzeczke, ale to dobrze — to znaczy, ze mam przed sobg dalsze moz-
liwosci rozwoju w danej sferze. Czyli méwienie o sobie dobrych rzeczy, szukanie takich cech,
kompetencji, umiej¢tnosci, ktdre w sobie cenig, za ktére si¢ szanuj¢ — wtedy dostrzegaé i sza-

nowac je bedzie nasze otoczenie.”

Podsumowanie

Celem artykutu bylo udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy zjawisko szklanego sufitu stanowi
istotny problem rynku pracy w Polsce. Analiza
aktdw prawnych, danych statystycznych oraz
osobistych refleksji Adriany Piotrowskiej-Milcza-
rek sugeruje, ze sytuacja kobiet na polskim rynku
pracy jest stosunkowo dobra. Dokonane w ostat-
nich latach zmiany w prawie w obszarze urlopéw
zwigzanych z rodzicielstwem stopniowo wyréw-
nuja sytuacj¢ kobiet i mgzczyzn. W rankingu
glass-ceiling index, oceniajacym sytuacj¢ kobiet
na rynku pracy w padstwach OECD, Polska
zajela bardzo wysokie 6. miejsce, majac migdzy
innymi znacznie lepsza od $redniej w pafistwach
OECD réznic¢ w wynagrodzeniach zalezng
od ptci oraz wyzszy odsetek kobiet z wyz-
szym wyksztalceniem i na wysokich stanowi-
skach kierowniczych. Z kolei w opinii Adriany
Piotrowskiej-Milczarek kobiety, dzigki swojej
refleksyjnosci, wewngtrznej motywacji i wraz-

sa réwniez oferty pracy ulatwiajace pogodzenie

zycia zawodowego z prywatnym. Majac stosun-
kowo korzystne warunki, w mojej prywatnej opi-
nii, to nastawienie kobiet stanowi w dzisiejszych

czasach clue ich sukcesu zawodowego. By odwa-
zy¢ si¢ mierzy¢ wysoko i nie zadawala¢ si¢ nie-
satysfakcjonujaca przeszioscia klasy B. Biernos¢

bywa podstgpna — jesli same nie odegramy duzej

roli w zmianie postrzegania sytuacji kobiet, nikt

tego za nas nie zrobi. Uwierzmy w siebie.
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Dieta

Dezglutenowa

zdrowotny wymaog czy moda”?

Autor:
Sylwia Sady

Do niedawna dieta bezglutenowa byta stosowana wytgcznie SYIEL SELY I D0z o)

przez chorych na celiakie lub osoby majgce nietolerancje

pokarmowe. W ostatnich latach coraz wiecej osob decyduje

Wydziat Towaroznawstwa

I rok Il stopien

SKN Towaroznawstwa Zywnosci
SPECTRUM

.. .. , . . . Opiekun naukowy artykutu:
sie jednak na odstawienie produktow zawierajgcych w swoim dr inz. Maria Sielicka

sktadzie gluten ze wzgledu na domniemany negatywny wptyw Artykut recenzowany

glutenu na ich uktad pokarmowy lub wskutek podgzania za modg na

produkty bezglutenowe. Wiele os6b nie ma przy tym podstawowej wiedzy,

czym jest gluten. Celem artykutu jest omowienie cech i wtasciwosci

glutenu oraz jego roli w zywieniu i technologii zywnosci. Wskazano

roznice miedzy celiakig — chorobg autoimmunologiczng a alergig na

gluten. Ponadto przedstawiono charakterystyke wybranych elementéw

rynku zywno$ci bezglutenowej oraz problematyke znakowania produktéw

bezglutenowych.

Coraz wigcej dietetykéw wypowiada si¢ o glu-
tenie jako o sktadniku antyodzywczym i cho-
robotwérczym. Zalecaja przy tym eliminacje
potraw z glutenem w leczeniu zespotu przesia-
kliwego jelita, autyzmu, choroby Hashiomoto
czy reumatoidalnego zapalenia stawéw. W $ro-
dowisku ekspertéw medycyny i zywienia pojawit
si¢ takze poglad, iz stosowanie diety bezglute-
nowej moze poprawi¢ wlasciwosci absorpcyjno-
-trawienne przewodu pokarmowego. Oznacza
to lepsze przyswajanie w jelitach odzywczych
sktadnikéw pokarmowych. Ponadto zdaniem
cz¢sci ekspertéw dieta bezglutenowa mini-
malizuje ryzyko wystapienia reakcji aler-
gicznych i pseudoalergicznych w organizmie.
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Czgs¢ zywieniowcéw twierdzi z kolei, ze gluten
powinny odstawia¢ jedynie osoby z nietoleran-
cja pokarmowa na wybrane biatka. Réwno-
cze$nie, coraz wigcej zdrowych oséb celowo
wyklucza ze swojej diety produkty zbo-
zowe z pszenicy, zyta czy jeczmienia, dopatru-
jac przyczyn swoich dolegliwoséci w spozywaniu
glutenu. Niestety stosowanie diety bezgluteno-
wej, ktére nie zostato poprzedzone odpowied-
nimi badaniami diagnostycznymi, moze by¢
szkodliwe dla zdrowia. Niezaleznie od réz-
nic w podejsciu co do stosowania diety bez-
glutenowej, w Polsce umacnia si¢ moda na jej
stosowanie, co skutkuje poszerzajacy sig oferta
produktéw bezglutenowych.



Gluten i jego wtasciwosci

Zgodnie z definicja podang w Rozporzadzeniu
(UE) 828/2014 gluten to frakcja biatka znajdu-
jacego si¢ w pszenicy (we wszystkich gatunkach
Triticum), zycie, jeczmieniu, owsie lub w ich
odmianach krzyzowych oraz ich pochodnych,
ktdrej niektére osoby nie toleruja, a takze ktdra
nie rozpuszcza si¢ w wodzie ani w roztworze
chlorku sodu o,sM. Gluten odgrywa szcze-
gélna role w przemysle piekarniczym, gdyz
wykazuje zdolno$¢ wigzania wody z tluszczem,
emulgacji i stabilizacji, nadaje sprezystosé i ela-
styczno$é pieczywu, a ponadto jest dobrym
nos$nikiem smaku i aromatu.

Gluten, jako lektyna pokarmowa, nie jest w petni
trawiony przez enzymy zofadkowe, jelitowe i trzust-
kowe. Jego udokumentowane niekorzystne dzia-
tanie na organizm ludzki prowadzi do zaniku
kosmkéw jelita cienkiego, a takze powoduje ogra-
niczenie wchlaniania substancji odzywczych,
czego konsekwencja sa liczne zaburzenia zdro-
wotne. W momencie zetknigcia glutenu z btong
$luzowa moze doj$¢ do zapoczatkowania choroby
autoimmunologicznej u 0séb z predyspozycjami
genetycznymi [Bubis i Przetaczek-Roznowska 2016].

Choroby autoimmunologiczne
a alergie pokarmowe

Choroby autoimmunologiczne sg w przebiegu
bardzo podobne do proceséw alergicznych, ale sa
to dwa rézne schorzenia. Jedna z choréb autoim-
munologicznych jest celiakia zwana inaczej cho-
roba trzewna lub enteropatia glutenows. Celiakia
jest to choroba o podlozu genetycznym spowo-
dowana trwalg nietolerancja glutenu, w ktdrej
dochodzi do zmian w budowie blony $luzowe;j
jelita cienkiego. Zmiany te zachodza pod wply-
wem spozycia produktéw, ktére zawieraja
biatka z grupy prolamin, b¢dace sktadnikiem
glutenu. Sg to odpowiednio: gliadyna w psze-
nicy, sekalina w zycie i hordeina w jgczmieniu
[Thompson i Méndez 2008; Niewinski 2008].
Nieleczone objawy nietolerancji glutenu moga
doprowadzi¢ do celiakii, ktéra trwa przez cale
zycie. Jedyna znang forma leczenia celiakii jest

catkowite wyeliminowanie glutenu z diety [Cie-
lecka i in. 2010]. Utrzymywanie przez cate zycie
restrykcyjnej diety jest bardzo ucigzliwe. Ponadto
wykluczenie produktéw pszennych znacznie
zmniejsza asortyment zywnosci bezpiecznej dla
0s6b cierpiacych na celiakig i nietolerancje glu-
tenu [Di Sabatino i Corazza 2009).

Alergia to swoista odpowiedZ organizmu na
kontakt z obcym antygenem. W zaleznosci od
drogi przedostawania si¢ alergenu do organizmu
wyodrebnia sig: alergic wziewna, alergi¢ kon-
taktows oraz alergi¢ pokarmowa. Sugeruje sig,
ze alergia pokarmowa jest wynikiem zaburze-
nia prawidtowej odpowiedzi immunologicznej
na biatka pokarmowe, czyli rozwija si¢ wskutek
defektu doustnej tolerancji [Dadas-Stasiak 2010].
Wedtug danych programu Epidemiologii Choréb
Alergicznych w Polsce alergia pokarmowa doty-
czy 13% dzieci w grupie wickowej 6-7 lat, 11%
— w wieku 13-14 lat i 5% dorostych [Samolinski
2008].

Alergia na gluten w przeciwienistwie do celia-
kii jest uczuleniem, a nie chorobg autoimmu-
nologiczna. Szacuje si¢, ze migdzy 10% a 25%
0s6b z alergiami pokarmowymi ma objawy uczu-
lenia na gluten [Sapone i in. 2012]. Opaczne reak-
cje alergiczne u 0séb nadwrazliwych na gluten sa
wywolywane przez zawarte w zbozach frakcje
prolamin bogatych w proling i glutaming [Cic-
litira i Moodie 2006]. Leczenie alergii sprowadza sig
do przestrzegania diety bezglutenowej, ktéra wyklu-
cza wszelkie produkty zawierajace gluten.

Rynek zywnosci bezglutenowej

Odpowiedzig producentéw na zainteresowanie
konsumentéw zmuszonych do stosowania restryk-
cyjnych diet jest stale poszerzajaca si¢ oferta produk-
téw bezglutenowych. W ostatnich latach na rynku
pojawity si¢ produkty bezglutenowe z grupy wedlin,
nabiatu, napojéw alkoholowych, a takze stodyczy.
Coraz cz¢sciej przedsigbiorstwa poszerzaja swoja
ofert¢ produktéw konwencjonalnych o analogiczne
produkty w wersji bezglutenowe;.
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Przyktadem moze by¢ jeden z Polskich produ-

centéw ciast i deseréw, kedry zdecydowat si¢ na
wprowadzenie budyni, galaretek, deseréw jedno-
porcjowych i ciast w wersji bezglutenowej. Wpro-
wadzenie do obrotu produktéw bezglutenowych
wymaga dostosowania bardzo wielu obszaréw
procesu produkcyjnego oraz przeprowadzenia
licznych badan w celu kontroli surowcéw i goto-
wych wyrobéw.

Produkty bezglutenowe mozna otrzymac¢ poprzez
eliminacje glutenu, stosujac skrobi¢ pszenna bez-
glutenowa lub zastosowaé zboza naturalnie nie-
zawierajace glutenu (np. kukurydze, ryz, gryke).
Wypiek chleba bezglutenowego ze skrobi pszen-
nej, z maki kukurydzianej lub ryzowej jest utrud-
niony i wymaga zastosowania dodatkowych
substancji zaggszczajacych (gumy guar, pektyny,
zelatyny, zagestnika skrobiowego) oraz $rodkéw
spulchniajacych (wodoroweglanu sodu, laktonu
kwasu glukonowego, bezglutenowego proszku
do pieczenia). Chleby bezglutenowe produko-
wane na bazie skrobi charakteryzuja si¢ obnizo-
nymi walorami sensorycznymi. Niezadawalajaca
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jako$¢ pieczywa bezglutenowego motywuje do
poszukiwan alternatywnych substancji, o podob-
nych whasciwosciach do glutenu, pozwalajacych
zachowa¢ walory konwencjonalnego pieczywa
oraz opdznié proces jego starzenia [Gallager i in.
2004; Hager i in. 2012].

Zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym
Komisji (UE) z 30 lipca 2014 roku sformuto-
wanie ,bezglutenowy” mozna stosowaé wytacz-
nie, jesli dana zywnos$¢ w postaci sprzedawanej
konsumentowi zawiera nie wigcej niz 20 mg glu-
tenu w kg produktu [Rozporzadzenie Komisji
(WE) Nr 828/2014]. Ponadto w Rozporzadzeniu
tym zawarta jest definicja Zywnosci ,,0 bardzo
niskiej zawartosci glutenu”. Sformutowanie to
mozna stosowaé, jezeli zawarto$¢ glutenu w zyw-
nosci sktadajacej si¢ z jednego i/lub wigkszej
liczby sktadnikéw wytworzonych z pszenicy,
zyta, jeczmienia, owsa lub ich odmian krzyzo-
wych, ktére zostaly przetworzone w celu zmniej-
szenia jego zawartosci, nie przekracza 100 mg na
kg produktu. Jesli produkt zawiera nie wigcej niz
20 mg glutenu w kg produktu i jest to potwier-



Rysunek 1. Przyktad symbolu ,przekreslonego ktosa” umieszczany na opakowaniu pro-
duktéw bezglutenowych certyfikowanych przez Polskie Stowarzyszenie Oséb z Celia-

kig i na Diecie Bezglutenowej
Zrédto: www.celiakia.pl [dostep: 15.08.2016].

dzone badaniami, to moze on zostaé¢ oznako-
wany znakiem przekreslonego klosa na etykiecie
produktu (rysunek 1). Jedna z organizacji, ktéra
przyznaje licencjonowany znak przekreslonego
klosa jest Polskie Stowarzyszenie Oséb z Celia-
kia i na Diecie Bezglutenowej. Ponadto stowarzy-
szenie przeprowadza cykliczne testy produktéw
zaréwno certyfikowanych, jak i naturalnie bez-
glutenowych, w celu monitorowania zawarto$ci
glutenu w zywnosci.

W ostatnich latach produkty z symbolem
przekreslonego klosa stajg si¢ coraz bardziej
modne i sg postrzegane jako swoiste panaceum
na zle samopoczucie i utrat¢ wagi. W rzeczywi-
stosci osoby przechodzac na diet¢ bezglutenowa
eliminuja produkty zbozowe, a tym samym
zmniejszaja spozycie weglowodandéw, co przyczy-
nia si¢ do utraty masy ciata.

Waznym zrédtem informacji o sktadzie i ewentual-
nej obecnosci glutenu w produktach spozywezych
dostepnych na rynku sg ich etykiety. Rzetelne
informacje zawarte na etykiecie stanowia duze
utatwienie w komponowaniu positkéw i przyczy-
niajg si¢ do poprawy jakosci zycia 0séb nietoleru-
jacych glutenu lub cierpiacych na celiaki¢. Mimo
to z badan przeprowadzonych przez Scibor i in.
[2015] na losowo dobranej prébie respondentéw
wynika, iz 40% ankietowanych wciaz nie zdaje
sobie sprawy z umieszczania informagji o obecnosci

glutenu na opakowaniach produktéw spozywczych.

Wedtug Polskiego Stowarzyszenia Oséb z Celia-
kia i na Diecie Bezglutenowej w Polsce dost¢pnych
jest ponad 2000 produktéw oznaczonych i opisa-
nych jako bezglutenowe [www.celiakia.pl]. Pomimo
szerokiej dostgpnosci specjalistycznych produktéw
bezglutenowych wciaz istnieja problemy zwiazane
ze zbilansowaniem tej restrykeyjnej diety, jak réw-
niez z wysokimi kosztami jej stosowania. Produkty
bezglutenowe dostarczaja mniej biatka, soli mine-
ralnych, witamin z grupy B oraz wtékna pokar-
mowego [Korus i Achramowicz 2004]. Osoby,
ktdre stosujg diete bezglutenowsa powinny cz¢-
$ciej spozywad naturalnie bezglutenowe zboza
oraz kasze, jak réwniez orzechy i nasiona, ktére sa
bogatym Zrédlem btonnika pokarmowego, zelaza,
cynku i innych sktadnikéw odzywczych, aby zbi-
lansowac¢ swojg dietg. Ceny produktéw bezglute-
nowych sa od 4 do 8 razy wyzsze w poréwnaniu
do analogicznych produktéw zawierajacych gluten
[Myszkowska-Ryciak i in. 2015].

Podsumowanie

W Polsce coraz wigksza popularnos¢ zyskuje dieta
bezglutenowa, do niedawna stosowana wylacznie
przez chorych na celiakie. Obecnie dieta bezglu-
tenowa to zaréwno metoda leczenia, jak i coraz
czgdciej zwyczajna moda na zdrowy styl zycia
kreowana przez blogeréw, stawnych ludzi i media.
Dieta bezglutenowa ma wielu zwolennikéw, jak
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réwniez wielu przeciwnikéw. Konieczno$é wyeli-
minowania w diecie produktéw zawierajacych
gluten niesie ze soba wiele praktycznych proble-
méw (wyzszy koszt produktéw bezglutenowych,
obnizenie wartosci odzywczej diety). Nalezy jed-
nak pamictad, ze bezrefleksyjne podazanie za
trendami Zywieniowymi moze powodowaé pro-
blemy zdrowotne. Przy decyzji o przejéciu na t¢
dietg, jesli nie wymaga tego stan zdrowia, klu-
czowa jest Swiadomos¢ korzysci i zagrozen, jakie
sa z nig zwigzane i zaleca si¢ konsultacje z diete-
tykiem.
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Artykutl recenzowany

rocznie. Szacuje sie jednak, ze paristwa na catym swiecie
tracg okoto 10 proc. potencjalnych dochoddéw z CIT w zwigzku
z transferem zyskow za granice przez przedsiebiorstwa
miedzynarodowe [Michalak, Krzewski i Maliszewski 1997; Szulc
2015]. W przypadku zastosowania tego wskaznika do polskiego systemu
podatkowego, w 2015 roku strate we wptywach sektora finansow

publicznych z tytutu CIT mozna szacowac na okoto 3,3 mld zt [Ministerstwo
Finansow 2015]. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki
cen transferowych w kontekscie sprawiedliwego podziatu dochodu pomiedzy
poszczegdlne jurysdykcje podatkowe. W artykule przeanalizowano istote
zasady ceny rynkowej oraz wskazano wybrane uwarunkowania wtasciwe;j
alokacji dochodu powstatego w poszczegolnych etapach tancucha tworzenia

wartosci w kontekscie polskich i miedzynarodowych przepiséw.

Istota cen transferowych

Migdzynarodowe grupy kapitalowe podejmuja wewnatrzgrupowych tak, by wykazywaé wyso-
dzialania zmierzajace do optymalizacji obcia- kie zyski w krajach o stosunkowo niskiej sto-
zen podatkowych w poszczegédlnych jurys- pie podatkowej, a niskie w krajach, w ktérych
dykcjach podatkowych, ktére wptywaja na  stopa podatkowa jest stosunkowo wysoka. Takie
maksymalizacj¢ zysku osiagganego w calej gru- dziatania prowadza do wskazanej optymaliza-
pie. W tym celu grupy migdzynarodowe mani- ¢ji obciazen podatkowych, a w konsekwencji do
puluja cenami stosowanymi w transakcjach maksymalizowania zysku osiaganego w calej gru-
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pie, co jest co do zasady celem ekonomicznym
kazdej dzialalnosci gospodarczej [Michalak 1997;
OECD 2o015; EY 2016].

Wskazane dziatania s3 w nomenklaturze migdzy-
narodowej okreslane terminem z je¢zyka angiel-
skiego ,transfer pricing”, co jest ttumaczone na
jezyk polski jako ,ceny transferowe”. Pojecie
to zostato pierwotnie okreslone w Wytycznych
OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych
wydanych w 1976 r. oraz zrewidowanych w 2000
r. (z ang. OECD Guidelines for Multinational
Enterprises; dalej: Wytyczne OECD). W Wytycz-
nych OECD okre§la si¢ ceny transferowe
jako ceny, po jakich przedsi¢biorstwo sprze-
daje towary, dobra niematerialne oraz $wiadczy
ustugi podmiotom powiazanym tj. np. podmio-
tom w ramach jednej grupy kapitatowej. Mimo iz
Wytyczne OECD nie stanowia powszechnie obo-
wiazujacego zrédta prawa, to sa powszechnie sto-
sowanym standardem, ktdry respektuja zaréwno

przedsi¢biorstwa, jak i poszczegélne administra-
¢je podatkowe [OECD 2010].

Literatura przedmiotu prezentujaca zagadnienia
zwiazane z tematyka cen transferowych przed-
stawia ponadto inne definicje tego terminu,
jak np. ,jako o cenach stosowanych w trans-
akcjach miedzy podmiotami powigzanymi”
oraz ,jako o cenach stosowanych w wymie-
nionych transakcjach, ktére jednoczesnie nie
odzwierciedlajg rzeczywistej wartoéci przed-
miotu transakeji, lecz stuza wylacznie alokacji
dochodu w grupie, w celu minimalizacji tacz-
nego ci¢zaru podatkowego” [O’Shaughnessy i in.
2003]. Zgodnie z wskazanymi definicjami, pod
pojeciem cen transferowych nalezy rozumieé —
ceny stosowane w transakcjach z podmiotami
powigzanymi, ktérych warto§¢ moze odbie-
ga¢ od warunkdéw rynkowych, czyli takich cen,
jakie zastosowalyby niezalezne od siebie pod-
mioty w transakcji w poréwnywalnych warun-

kach.

Analizowane zagadnienie zwigzane jest z inten-
sywnymi dziataniami administracji podatko-
wych poszczegdlnych pafstw oraz organizacji
mi¢dzynarodowych, ktérych dziatania skiero-
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wane s3 na zwickszenie dochodéw fiskalnych,
poprzez zaostrzenie przepiséw oraz zwigksze-
nie obowiazkdéw spoczywajacych na podat-
niku w zwiazku z egzekwowaniem sprawiedliwej
daniny podatkowe;.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (z ang. Organization for Economic Co-
operation and Development; dalej: OECD)
pracuje nad uszczelnieniem systeméw podatko-
wych poprzez wypracowanie regulacji dotycza-
cych doprecyzowania lub zaostrzenia przepiséw
podatkowych oraz zwigkszenia obowiazkdéw
dokumentowania transakcji kontrolowanych /
wewnatrzgrupowych. Dziatania te maja dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktdrej poszczegélne
jurysdykcje podatkowe beda mogly lepiej egze-
kwowa¢ wlasng daning podatkows. Poniewaz
efekty prac OECD nie stanowia bezposredniego
zrédta prawa w Polsce i na §wiecie, poszcze-
gélne jurysdykcje podatkowe krajéow OECD
oraz G20 na biezaco implementuja rekomenda-
cje i standardy wypracowane przez OECD [The
Guardian 2012; Shaxson 2012; Helmer 2013;
Financial Times 2014; European Commission
2015; OECD 2015; Byrnes 2015].

Idea zasady ceny rynkowej

By przeciwdziata¢ zjawisku swobodnego trans-
feru dochodéw podatnikéw za granicg poprzez
stosowanie cen nieodzwierciedlajacych rzeczy-
wistej wartosci na $wiecie obowiazuja Wytyczne
OECD oraz konkretne przepisy prawa podat-
kowego w poszczegblnych paristwach dotyczace
cen transferowych. Zgodnie z przedstawionymi
regulacjami podmioty, pomig¢dzy ktérymi
zachodza powiazania o charakterze kapitato-
wym / osobowym, lub ktére realizujg transak-
c¢je z podmiotami zarejestrowanymi w ,rajach
podatkowych”, zobowiazane s3 do stosowa-
nia cen w transakcjach pomiedzy sobg z zacho-
waniem rynkowego charakteru transakcji
(zasady ceny rynkowej), tj. powinny ustalié
taka ceng i warunki transakcji, jakie ustali-
tyby w tych samych okoliczno$ciach podmioty
niepowiazane, a ktdre jednoczesnie odpowiadaja
rzeczywistej wartosci transakeji [Ustawa z 15
lutego 1992].



Standardem do okreslenia wartosci rynkowej
transakeji, przyjetym na $wiecie, jest zasada ceny
rynkowej (z ang. arm’s length principle), ktéra
zostata okreslona w art. 9 Modelowej Konwen-
cji w sprawie podatku od dochodu i majatku
OECD (z ang. Model Tax Convention on
Income and on Capital; dalej: Modelowa Kon-
wencja OECD) w brzmieniu: jezeli ,zostang
umoéwione lub narzucone warunki pomigdzy
dwoma przedsi¢biorstwami, w zakresie ich sto-
sunkéw handlowych lub finansowych, rézniace
si¢ od warunkéw, ktére by ustality migdzy soba
niezalezne przedsigbiorstwa, wéwczas wszelkie
zyski, ktére osiagaloby jedno przedsigbiorstwo
bez tych warunkéw, ale z powodu tych warun-
kéw ich nie osiagneto, moga by¢ uznane za zyski
tego przedsicbiorstwa i odpowiednio opodatko-
wane” [Wycislok 2010].

W dostepnej literaturze przedmiotu znalezé
mozna wiele definicji dotyczacych tlumacze-
nia zasady ,arm’s lenght principle”, tj. m.in.
,zasada cen wolnorynkowych”, ,zasada wycia-
gnigtej reki”, ,zasada dtugosci ramienia” czy
,zasada dystansu”. W praktyce stosowanie zasady
ceny rynkowej sprowadza si¢ do postrzegania
grupy kapitatowej z perspektywy kazdego pod-
miotu z grupy jako osobnej jednostki i trakto-
wania tych jednostek jako niezaleznych. Zasada
ceny rynkowej winna by¢ uwzgledniana przy
kalkulacji warto$ci wynagrodzenia z tytutu
transakeji sprzedazy / zakupu débr, wartosci nie-
materialnych oraz $wiadczenia ustug.

Z ogdlnoekonomicznego punktu widzenia sto-
sowanie tej zasady przez m.in. kraje OECD
oraz kraje G20 ma niezwykle istotne znacze-
nie, zaréwno z perspektywy podatnika, organéw
podatkowych, jak i skarbu paristwa, poniewaz
pozwala ona na réwne i sprawiedliwe obcigzanie
podatkami zaréwno przedsigbiorstwa powiazane,
jak i niepowiazane, bez faworyzowania zad-
nej z grup. Dopuszczenie przez panstwa OECD
do sytuacji, w ktdrej podmioty powiazane sa
opodatkowane inaczej niz niezalezne podmioty
gospodarcze, spowodowatoby naruszenie réwno-
wagi gospodarczej i mogtoby zaburzy¢ konkuren-
cyjno$¢ niektdérych rynkéw.

Stosowanie tej zasady pozwala poszczegélnym
paiistwom OECD oraz G20 na okreslenie lub
doszacowanie obcigzenia podatkowego przed-
sigbiorstwa w sytuacji, gdy nie wykazalo ono
dochodu lub wysoko$¢ dochodu byta nizsza
od wartosci, jakiej mozna by oczekiwa¢, gdyby
transakcja zostata zawarta pomigdzy podmiotami
niepowigzanymi na wolnym rynku. Powszechne
stosowanie tej zasady przez paistwa OECD oraz
G20 powoduje, ze zasada ta staje si¢ standardem
mig¢dzynarodowym, co pozwala na egzekwowa-
nie jej stosowania przez przedsigbiorstwa wielo-
narodowe w wielu krajach.

Ponadto stosowanie zasady ceny rynkowe;j
przez wszystkie kraje OECD i G20 pozwala
na sprawiedliwy podziat dochodu wypracowa-
nego w G20 i krajach OECD oraz na opodat-
kowanie go we wszystkich krajach, w ktérych
powstal. Stosowanie zasady ceny rynkowej
pozwala na alokacj¢ powstatej wartosci doda-
nej wytworzonej na poszczegdlnych etapach
tancucha tworzenia wartosci tak, by przypi-
sa¢ konkretne warto$ci dochodu do poszczegél-
nych jurysdykeji podatkowych. Taka alokacja
dochodu pomigdzy kraje powoduje, ze wplywy
do budzetu sa proporcjonalne do dochodéw
wypracowanych w danym paristwie.

Warto przedstawi¢ réwniez argumenty stano-
wiace o tym, dlaczego zasada ceny rynkowej jest
najlepszym i najsprawiedliwszym miernikiem
alokacji dochodéw do opodatkowania. Po pierw-
sze jest ona zgodna z ugruntowanymi prawami
ekonomii, iz najlepszym mechanizmem alokacji
zasobéw i wynagrodzenia jest rynkowy mecha-
nizm ,wypadkowej” popytu i podazy. Argument
ten zaktada, ze niezalezne podmioty dziatajace
na rynku ustalajac ceng, ksztattujg ja na pozio-
mie ceny rynkowej, ktéra bazuje na mechani-
zmie rynkowej ,gry podazy i popytu”. Dzigki
temu przy ustalaniu wynagrodzenia w trans-
akcjach z podmiotami powigzanymi punktem
odniesienia powinny by¢ albo podmioty nieza-
lezne dziatajace w podobnych warunkach, albo
préba bezposredniego zastosowania mechani-
zmu rynkowego przy ustalaniu wynagrodze-
nia z tytutu transakgji kontrolowane;j.
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Drugi argument zwiazany jest posrednio z pierw-
szym i wspomniany juz zostal we wcze$niej-
szej czgsci artykutu. Stanowi on, ze stosowanie
zasady ceny rynkowej pozwala na zréwnanie
warunkéw i obciazeri dla podmiotéw powigza-
nych i niepowigzanych. Wplywa to na poprawe
warunkéw konkurencji, gtéwnie ze wzgledu
na ograniczenie mozliwosci optymalizowania
obciazenia podatkowego poprzez zanizanie lub
zawyzanie warto$ci transakcji z podmiotami
powiazanymi.

I po trzecie zasada ta moze by¢ w praktyce sto-
sowana do wigkszo$ci modeli i systeméw biz-
nesowych. Mozna wrecz uznaé, ze jest to
tzw. rozwigzanie optymalne, czyli relatyw-
nie tanie i stosunkowo proste do zastosowania
zaréwno dla organéw podatkowych, jak i podat-
nikéw. Mozna powiedzieé, ze to relatywna pro-
stota stosowania zasady ceny rynkowej powoduje,
ze jest ona tak powszechna [Krzewski i Michalak
2000; Kabalski 2001; Sojak i Backowski 2003].

Podsumowujac, w obrocie gospodarczym
codziennie na calym $wiecie dochodzi do zawie-
rania ogromnej liczby réznorodnych transakji.
Zasadg ceny rynkowej stosuje si¢ przy wyliczaniu
wartodci tych transakeji, ktdre zostaty zawarte
pomig¢dzy podmiotami powiazanymi tak, by
dochéd z tych transakeji byt whasciwie aloko-
wany. Ponadto zasada ceny rynkowej pokazuje
niejako ide¢ samych regulacji w zakresie cen
transferowych.

Polskie regulacje cen
transferowych

Dla lepszego zobrazowania problematyki cen trans-
ferowych warto spojrze¢ na polskie przepisy w tym
obszarze. Co do zasady, w polskich przepisach
regulacje dotyczace cen transferowych znajduja
si¢ w przepisie art. 9a oraz art. I1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (dalej: podatek od o0séb praw-
nych lub CIT) . Analogiczne przepisy znajduja
si¢ w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (dalej: PIT).
Zgodnie z przepisem art. 9a w stanie prawnym
obowiazujacym do 31 grudnia 2016 r. podmiot
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(podatnik), ktéry zawiera transakcj¢ lub transak-
cje z podmiotem powigzanym, w ktérych taczna
kwota lub jej réwnowarto$¢ wynikajaca z umowy
przekracza ponizsze progi, zobowiazany jest do
przygotowania dokumentacji podatkowej trans-
akeji z podmiotami powiazanymi (dalej: doku-
mentacja cen transferowych):

* 100 000 euro — dla transakeji towarowych,
jezeli warto$¢ transakgji nie przekracza 20%

kapitatu zaktadowego;

* 30 000 euro — dla transakcji $wiadczenia
ustug, sprzedazy czy udost¢pnienia wartosci
niematerialnych i prawnych;

* 20 000 euro — dla transakcji, ktorej zaptata
naleznosci z tytutu tej transakeji dokony-
wana jest posrednio lub bezposrednio na
rzecz podmiotu znajdujacego si¢ w kraju sto-
sujacym nieuczciwg konkurencje podatkowa
(w literaturze réwniez okreslone jako ,raje

podatkowe”);

* 50 000 euro — dla transakgji w pozostatych

przypadkach.

Ponadto na podatniku ciazy obowiazek sporza-
dzenia dokumentacji cen transferowych w przy-
padku zawarcia umowy sp6tki niebedacej osoba
prawna. Obowiazek taki powstaje wylacz-
nie w sytuacji, gdy jedna ze stron umowy jest
podmiotem posiadajacym miejsce zarzadu /
miejsce zamieszkania / siedzib¢ na terenie kraju
stosujacego szkodliwg konkurencj¢ podatkowa
oraz w ktérych taczna warto$¢ wniesionych przez
wspolnikéw wkladéw przekracza réwnowartos¢
20 000 euro. Przytoczony przepis dotyczy réw-
niez uméw wspdlnego przedsigwzigcia lub innych
uméw o podobnym charakterze, z zachowaniem
kryterium wartosci przekraczajacym 20 ooo
euro [Ustawa z 15 lutego 1992; Dmowski 2006;
Jamrozy 2014].

Zgodnie z przepisami ustawy o CIT — podat-
nik w trakcie kontroli podatkowej / kon-
troli skarbowej zobowiazany jest na pisemne
zadanie do przedstawienia dokumentacji cen
transferowych w terminie 7 dni od dnia dore-
czenia zadania. W sytuacji niedostarczenia
dokumentacji cen transferowych, dostarczenia
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cej wymogbw fofmalnych, zgodnie z przepisem

e‘:'tnej lub niespetniaja-

art. 19 ust. 4 ustawy o CIT — podatnikowi, kté-
remu zostanie przez organy podatkowe / organy
kontroli skarbowej okreslony dochéd wyzszy
/ strata nizsza niz zadeklarowana, a osiagnigty
poprzez zawieranie transakcji z podmiotami
powiazanymi na nierynkowym poziomie, a pod-
miot taki na wezwanie nie przedstawi w wyzna-
czonym terminie dokumentagji cen transferowych
— grozi zastosowanie karnej stawki od réznicy
pomiedzy zadeklarowang wartoscig a oszacowana
wartoscig dochodu w wysokosci 50%.

Ponadto w przypadku nieprzedstawienia doku-
mentacji cen transferowych przez podatnika
posiadajacego osobowo$¢ prawna na pracow-
nikach odpowiedzialnych za przygotowanie
dokumentacji cen transferowych moze cia-
zy¢ kara osobista za wykroczenie na podstawie
przepiséw kodeksu karnego skarbowego oraz
kodeksu karnego. Odpowiedzialno$¢ taka jest
indywidualna i obciaza bezposrednio majatek
prywatny oskarzonego. Do 0séb zagrozonych

%\

odpowiedzialnoscia w spotkach kapitatowyc
mozna zaliczy¢:

* Czlonkéw zarzadu;

* Czlonkéw rady nadzorczej;
* Gléwnego ksiggowego;

* Dyrektora finansowego;

* Dyrektora departamentu podatkéw.

Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy osob, ktére w przed-
sicbiorstwie odpowiadaja za przygotowanie popraw-
nej i kompletnej dokumentacji cen transferowych
[Jamrozy 200s; Jamrozy 2014; cenytransferowe.org
2016].

Raje podatkowe i rodzaje
powigzan podmiotow

Z problematyka transferu zyskéw za granice, a wige
jednocze$nie z zagadnieniem cen transferowych,
nieodzownie laczy si¢ pojecie ,,rajéw podatkowych”,
ktére okresla si¢ m.in. w polskim prawodawstwie
jako ,kraje i terytoria stosujace szkodliwa konku-
rencj¢ podatkowa” [Wycislok 2010]. Sg to tery-
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toria, do ktérych najczeséciej sg transferowane
zyski ze wzgledu na panujace na danym terenie
przywileje lub udogodnienia podatkowe. Zgod-
nie z definicja ,raje podatkowe” to kraje, ktére
umozliwiajg grupom kapitalowym agresywne
planowanie podatkowe lub optymalizacj¢ podat-
kowa, a wigc pozwalaja na minimalizacjg obcia-
zeni podatkowych w perspektywie calej grupy.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ 3 rodzaje
badzZ tez inaczej kategorie ,krajéw stosujacych
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa”. Pierwsza
kategorig sa kraje, w ktérych dochody i zyski
0s6b fizycznych i oséb prawnych sa wolne od
opodatkowania. W praktyce oznacza to, ze efek-
tywna stawka podatku dochodowego w takim
kraju lub tez obszarze terytorialnym wynosi 0%.
Pierwsza kategoria krajéw odpowiada bardzo
waskiemu ujgciu terminu ,raj podatkowy”. Przy-
ktadami krajow pierwszej kategorii sa chociazby
Wyspy Bahama oraz Kajmany.

Druga kategoria to kraje badz terytoria, w kté-
rych podatek dochodowy 0séb fizycznych / praw-
nych jest pobierany, jednak jego efektywna
stawka jest relatywnie niska. Czgsto takie kraje
oferuja dodatkowe preferencje w postaci nizszej
stawki dla dochodéw osiagnictych poza grani-
cami danego obszaru. Przyktadami krajéw tej
kategorii sa np. Cypr i Liberia.

Trzecia i zarazem ostatnia kategoria ,,rajéw podat-
kowych” sa terytoria, w ktérych wysoko$¢ stawki
podatku relatywnie nie odbiega od $rednich sta-
wek podatkéw stosowanych na $wiecie. Jednak
przewiduja one pewne przywileje podatkowe dla
konkretnych typéw dziatalnosci czy sektoréw
gospodarki np. sektora finansowego, co sprzyja
konsolidacji i rozwojowi danego sektora na tere-
nie danego kraju. Przykladami panstw stosuja-
cych taka strategi¢ podatkows sa Irlandia oraz
Luksemburg [Wycislok 2010; cenytransferowe.
org 2016].

Co do zasady, zgodnie z mi¢dzynarodowymi
regulacjami cen transferowych obowiazek spo-
rzadzenia dokumentacji cen transferowych oraz
stosowania zasady ceny rynkowej cigzy na podat-
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nikach zawierajacych transakcje z krajami zare-
jestrowanymi w ,rajach podatkowych” (kwestia
wyjasniona wcze$niej) oraz podmiotami powia-
zanymi. W zwiazku z czym niezwykle istotnym
aspektem cen transferowych jest rozréznienie pod-
miotéw niepowigzanych i powiagzanych. Zgod-
nie z ustawg o CIT oraz ustawg o PI'T wyrdznia si¢
3 rodzaje powiazan pomiedzy podmiotami, tj. kapi-
talowe, rodzinne oraz osobowe.

Zgodnie z ustawg o CIT w stanie prawnym obo-
wigzujacym do 31 grudnia 2016 r. z powigzaniami
kapitatowymi mamy do czynienia, gdy podmiot
posiada udziat w innym podmiocie, wynoszacy
co najmniej § procent, co w praktyce oznacza
mozliwo$¢ wspétzarzadzania danym podmio-
tem gospodarczym. Prawem do zarzadzenia pod-
miot moze dysponowaé w sposéb posredni lub
bezposredni. Bezposrednio podmiot dominu-
jacy dysponowa¢ bedzie prawem glosu, gdy jego
udzial w drugim, np. w spélce ,cérce”, bedzie
wynosi¢ minimum s procent. Z posrednimi
powiazaniami mamy do czynienia, gdy podmiot
dominujacy posiada minimum s procent w swo-
jej spétce ,cédrce”, natomiast ta posiada mini-
mum § procent w swojej spolce ,,cérce”. Oznacza
to ostatecznie, iz podmiot dominujacy posiada
minimum s procent w swojej spotce ,wnuczce”.

Z powiazaniami osobowymi mamy do czynienia
m.in. w sytuacji, gdy osoba sprawujaca funkcje
zarzadeze, kontrolne, nadzorcze w spéice, tj. np.
czlonek zarzadu, rady nadzorczej — petni jedno-
cze$nie funkeje zarzadeze, nadzorcze lub kontro-
Ine w innym podmiocie. W takiej sytuacji pomimo
braku powiazan kapitalowych, wystepuja powia-
zania osobowe. W zwiazku z tym oba podmioty
nalezy uzna¢ za powiazane w $wietle polskich
przepiséw o cenach transferowych. Z powia-
zaniami o charakterze rodzinnym pomig-
dzy dwoma spétkami mamy do czynienia, gdy
dwie osoby spokrewnione lub spowinowacone
petnia funkcje zarzadcze, kontrolne, nadzor-
cze w podmiotach zawierajacych transakeje.
Przykladem powiazan o charakterze rodzin-
nym bedzie powiazanie spétki A i spétki
B, gdzie w spélce A jedna z sidstr pelni funk-
cj¢ cztonka zarzadu, a w spéice B druga siostra



petni funkeje¢ przewodniczacego rady nadzorczej
[Ustawa z 26 lipca 1991; Ustawa z 15 lutego 1992;
Lasiniski-Sulecki 2014; Ceny-transferowe 2016].

Metody szacowania cen
transferowych

Migdzynarodowe i polskie regulacje prze-
widujg 5 metod szacowania cen transfero-
wych. W polskich przepisach zostaty one
uregulowane w ,Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w spra-
wie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb
prawnych w drodze oszacowania oraz spo-
sobu i trybu eliminowania podwéjnego opodat-
kowania os6b prawnych w przypadku korekty
zyskéw podmiotéw powiazanych” (dalej: Roz-
porzadzenie TP) oraz w ,Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 wrzeénia 2009
r. w sprawie sposobu i trybu okreslania docho-
déw os6b fizycznych w drodze oszacowania
oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego
opodatkowania o0séb fizycznych w przypadku
korekty zyskéw podmiotéw powiazanych”,
natomiast mi¢dzynarodowe standardy doty-
czace metod szacowania cen transferowych
zostaly zawarte w Wytycznych OECD.

W przepisach Rozporzadzenia TP wyrézniono
s metod podzielonych na dwie kategorie:

* Metody tradycyjne szacowania cen transfe-
rowych:

* Metoda poréwnywalnej ceny niekon-
trolowanej (z ang. Comparable uncon-
trolled price);

* Metoda ceny odprzedazy (z ang. Resale
price method);

* Metoda rozsadnej marzy ,koszt plus”

(z ang. Cost-plus).

* Metody zysku transakcyjnego szacowania
cen transferowych:

* Metoda podziatu zysku (z ang. Profit
split method);

* Metoda marzy transakcyjnej netto (z
ang. Transactional net margin method).

Metody podstawowe, zwane réwniez metodami
tradycyjnymi, sa bezposrednim narz¢dziem
stuzacym do wyceny wartosci transakcji, zeby
odpowiadata ona cenie i warunkom rynkowym.
Metody te sa powszechnie stosowane do wyceny
warto$ci transakeji, ktére dzigki swej prostocie
nie wymagaja znacznych naktadéw czasu i kapi-
tatu.

Istnieje réwniez mozliwos¢ szacowania cen
transferowych przy pomocy metod zysku trans-
akcyjnego. Sg to metody, w ktérych szacowa-
nie wynagrodzenia w transakcjach pomiedzy
podmiotami powigzanymi bazuje na wskaz-
nikach zysku osigganych przez podmioty
niepowiazane. W praktyce i pewnym uprosz-
czeniu sprowadza si¢ to do okreslenia poziomu
zyskowno$ci osiagnigtego w transakcjach nie-
kontrolowanych i przyjeciu takiego poziomu
wynagrodzenia w transakcjach kontrolowanych,
by ostatecznie osiagaé poziom zysku w transak-
cjach kontrolowanych poréwnywalny do osia-
gnigtego przez podmioty niepowiazane.

Podmioty (podatnicy) nie sa zobowiazane do
stosowania opisanych w artykule metod sza-
cowania, zgodnie z rozporzadzeniem TP.
Do ich stosowania zobowiazane sa wylacznie
organy kontrolujace przy ewentualnej kontroli
spetnienia zasady ceny rynkowej w rozlicze-
niach z transakeji z podmiotami powiazanymi.
Jednakze ze wzgledu na fake, iz sa to metody
powszechnie stosowane na $wiecie oraz szcze-
gétowo oméwione w Wytycznych OECD oraz
Rozporzadzeniu TP, powszechne jest ich stoso-
wanie w praktyce podatkowej podmiotéw powia-
zanych w Polsce [Dereni 1998; Rozporzadzenie
MEF z 10 wrzeénia 2009; Mika 2014].

Podsumowanie

Podsumowujac, w ostatnich latach mozna
zaobserwowad wzrost znaczenia problematyki
cen transferowych zaré6wno dla podatnikéw,
jak i organéw podatkowych. Poszczegélne pari-
stwa prowadza dziatania zmierzajace do zwigk-
szenia pobieranej daniny oraz sprawiedliwszego
podziatu dochodu do opodatkowania pomigdzy
poszczegdlne jurysdykcje podatkowe. Dziatania
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prowadzone przez poszczeglne paristwa bazujg
na obowiazujacych juz Wytycznych OECD
oraz na prowadzonych analizach i tworzonych
rekomendacjach zwiazanych z projektem BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting). Poszczegdlne
jurysdykcje podatkowe implementujg zalecenia
OECD, co prowadzi do zaostrzenia przepiséw
dotyczacych cen transferowych, w szczegdlno-
$ci do rozszerzenia obowiazku dokumentowania
transakcji kontrolowanych oraz egzekwowa-
nia stosowania zasady ceny rynkowej, ktéra jest
uznawana obecnie za najsprawiedliwszy sposéb
alokacji wytworzonego dochodu do opodatko-
wania. Z perspektywy przedsigbiorcéw imple-
mentacja rozwigzan opracowanych przez OECD
prowadzi do zwigkszenia istotno$ci zagadnienia
cen transferowych dla modelu funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Obecnie tematyka cen trans-
ferowych nie powinna by¢ postrzegana wylacz-
nie z perspektywy podatkdéw, lecz powinna by¢
brana pod uwagg takze przy opracowywaniu
strategii przedsi¢biorstwa, planowaniu inwestycji,
alokacji zasobéw oraz w procesie podejmowania
decyzji odnosnie do miejsca prowadzenia dzia-
talnosci operacyjnej. Problematyka cen transfero-
wych wplywa bowiem na model funkcjonowania
calej grupy miedzynarodowej, a nieuwzglednie-
nie jej w strategii przedsigbiorstwa rodzi znaczace
ryzyka podatkowe.
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Korzystanie z ustug niezarejestrowanych przewozéw
transportowych firmy Uber weszto przebojem do Polski i stato
sie jednym ze statych elementéw miejskiego folkloru. Jednak
jakie skutki niosg za sobg tego typu nieuregulowane ustugi dla
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jabtko i miec¢ jabtko?

Czym jest Uber?

Uber Technologies Inc. jest amerykariska firma
z siedzibg w San Francisco zatozong przez Travisa
Kalanicka i Garreta Campa w 2009 r. Méwiac
Uber nie myslimy jednak najczesciej o same;j fir-
mie, lecz o jej aplikacji internetowej, ktéra przez
ostatnie s lat zrewolucjonizowala rynki przewozu
os6b na catym $wiecie. Transportation network
company, czyli firma oferujaca sie¢ transportowa
to pierwszy termin, ktéry zostat uzyty w celu ska-
tegoryzowania i uregulowania tej bezprecedenso-
wej wéwczas ustugi [California Public Utilities
Commission, 2013]. Powyzszy koncept polega na
taczeniu osoby potrzebujacej transportu z osobg
go oferujaca za pomoca Internetu i aplikacji
mobilnych. Uber jest wigc platforma, ktéra umoz-
liwia potaczenie pasazera z kierowca, zastgpujac
petniace dotychczas t¢ rolg korporacje takséwkar-
skie. Sama firma jednak nie ogranicza si¢ tylko do
dostarczania aplikacji, lecz pomaga swoim part-
nerom (kierowcom) zdoby¢ samochéd, oferujac
lukratywne znizki i dofinansowania.
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Moéwiac jednak o Uberze jako o pojedynczej
ustudze, popetnilibysmy duze uproszczenie. Na
$wiecie istnieje wiele réznego rodzaju typéw
ustug poczynajac od najtariszego UberX, przez
drozsze i bardziej luksusowe Uber Black i Uber
Select, az po UberEATS pozwalajacy nam zamé-
wi¢ jedzenie lub UberCHOPPER, ktéry zabie-
rze nas do miejsca docelowego helikopterem.
W Polsce niestety na dzi$ dzieri zaméwié¢ mozna
tylko UberPOP zapewniajacy najbardziej pod-
stawowa konfiguracje¢, chociaz organizowane
sa réwniez akcje cykliczne dajace chociazby
mozliwo$¢ zaméwienia lodéw. Pula pomystow
na wykorzystanie tej prostej skad inad aplika-
¢ji wydaje si¢ wlasciwie nieograniczona, a sama
firma chetnie korzysta z kazdej okazji zaistnienia
coraz bardziej kuriozalnymi ustugami swiadczo-
nymi przez swoich kierowcéw, co z pewnoscia
przyciaga mlodszych klientéw.



Uber a konsumenci

STALE CENY
(TRADYCYJNE TAKSOWKI)

niedobor

ILoS¢

PODAZ POPYT CENA

CENA

CENY DOSTOSOWYWANE
PODAZA | POPYTEM (UBER)

ILoS¢

PODAZ POPYT CENA

Mechanizm dostosowywania cen do aktualnych potrzeb rynku zastosowany przez Ubera pomaga w osiggnieciu réwnowagi rynkowej.

Rysunek 1. Porownanie modelu biznesowego takséwek i Ubera
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [https://goo.gl/ThJRHX].

Kwestia wplywu Ubera na §wiatowe rynki
przewozu os6b jest dyskutowana zaréwno
wérdéd prawodawcéw, jak i ekonomistédw. Nie
ulega watpliwosci fakt, ze spopularyzowa-
nie tego typu ustug juz znaczaco wptyneto na
duze polskie miasta. Dzi§ w najbardziej zatlo-
czonych wieczorem strefach mozna dostrzec
wiele oséb wsiadajacych nie do samochodéw
z napisem ,, TAXI”, lecz do zwyktych samocho-
déw bez obawy o swoje bezpieczedstwo. Skad
taki wybér u konsumentéw? Pierwszym powo-
dem jest z pewnoscia cena. Zgodnie z bada-
niami przeprowadzonymi przez Business
Insider [2014], na 21 najwigkszych miast Sta-
néw Zjednoczonych w 18 Uber okazal si¢ tani-
sz alternatywa, a zaktadajac standardowy 20%
napiwek takséwki mogty konkurowaé cenowo
juz tylko w najdrozszym na liscie Nowym
Jorku. Trzeba tu zaznaczy¢, ze Uber w prze-
ciwieistwie do takséwek pobiera stawki za
kazda minute i kilometr niezaleznie od tego
czy jedzie, czy stoi w miejscu, z tego powodu
koszt przejazdu jest wprost proporcjonalny do
predkosci z jaka samochdd porusza si¢ na tra-
sie [Georgios Petropoulos, 2016]. Klient nie
musi si¢ jednak obawia¢, ze z powodu zwigk-
szonych korkéw przyjdzie mu zaptaci¢ o wiele
wicksza sume, gdyz musi si¢ ona zawsze mie-

$ci¢ w widetkach obliczanych przez program
i dostepnych do wgladu przed zaméwieniem
kursu. Eliminuje to sytuacje, w ktérej pasazer
z powodu wigkszego ttoku boi si¢ czy starczy
mu gotdwki.

Kolejnym powodem, dla ktérego klienci prze-
siadajg si¢ z tradycyjnych takséwek do Ubera
jest efektywnos¢ jego dziatania, a ta w Pol-
sce jest szczegblnie wysoka. Z badan wykona-
nych dla firmy Uber [IPSOS 2015] wynika, ze
czas oczekiwania na samochéd zmniejszyt si¢
0 50% w trakcie pierwszego roku funkcjono-
wania aplikacji na naszym rodzimym rynku.
Jest to wynik lepszy od tego uzyskanego nawet
w niektérych duzych amerykanskich mia-
stach. W celu zmniejszenia czasu oczekiwania
aplikacja korzysta z podstawowych mechani-
zméw mikroekonomicznych polegajacych na
zmianach mnoznika cen w celu zapewnienia
réwnowagi popytu i podazy. Gdy kierowcéw
jest mniej niz potencjalnych pasazeréw odpo-
wiednie algorytmy podnosza ceng przejazdéw
zachecajac uzytkownikéw do wyjechania na
miasto (patrz rysunek 1). W ten sposéb poten-
cjalni pasazerowie nie musza obawiac sig, ze
nie znajda zadnego dostgpnego kierowcy, cho¢
czasem beda musieli drozej za ustugg zaptacic.

31



/
|

I
"

W ciagu roku od wprowadzenia Ubera na rynek
warszawski wiele firm takséwkarskich odnotowato
istotne sukcesy w zwiazku z rozwojem technolo-
gicznym przedsigbiorstwa. Na wzor aplikacji Uber
powstat zestaw programéw stuzacych do zama-
wiania takséwek przez Internet, do sprawdzenia za
pomocg GPS, w ktérym miejscu nasza takséwka
si¢ znajduje, etc. Oznacza to, ze powstanie kon-
kurencji na tym czg¢$ciowo zmonopolizowanym
rynku przyniosto korzysci dla konsumentéw kor-
poragji takséwkarskich. Oprécz tego czgsto réwniez
potowicznie dostosowaly one ceny do tych narzuco-
nych przez Ubera. Jak na razie bardziej dostrzegalne
zmiany nastapity jedynie w stolicy, jednak prawdo-
podobnie z biegiem czasu takséwkarze z pozosta-
tych miast réwniez zaczna wprowadza¢ podobne
rozwigzania.

Jaki jest przecigtny uzytkownik Ubera w Pol-
sce? Z danych uzyskanych przez IPSOS w 2015
r. wynika, ze uzytkownik Ubera ma najczesciej
wigcej niz 30 lat, skoficzyt studia wyzsze, korzy-
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sta z najnowszych technologii i mieszka w duzym
miescie. Co cickawe jest to réwniez osoba, ktéra
jest bardziej niz $rednio zaangazowana w sprawy
spoteczne i polityczne Polski. Uber chwali sie
w statystykach réwniez, ze az 97% os6b byto
zadowolonych z korzystania z ich ustugi, co jest
$wietnym wynikiem biorac pod uwage rézno-
rodnos¢ oséb, ktére moga zasiada¢ za kierownica
samochodu. Za najwigksza zalet¢ uzytkownicy
w ankiecie wskazali prostotg systemu platnosci,
na drugim miejscu za$ znalazta si¢ konkuren-
cyjna cena. Wida¢ wyraznie, ze klientéw inte-
resuje zaplacenie sprawnie, tanio i mozliwie jak
najbardziej przejrzyscie, nie zostawiajac miejsca
na oszustwa.

Uberowiec

Tak zwany ,,uberowiec” to osoba, ktéra w petni
lub dodatkowo zarabia poprzez aplikacje Uber.
Aby zacza¢ pracowaé w ten sposéb nalezy spetni¢
odpowiednie kryteria. Trzeba posiada¢ smartpho-
ne’a z dziatajacym systemem GPS. Nalezy prze-



sta¢ skan prawa jazdy (posiadanego od minimum
roku), za§wiadczenie o niekaralno$ci, zaswiad-
czenie o ilosci punktéw za wykroczenia drogowe,
histori¢ mandatéw i ubezpieczenie samochodowe.
Gléwnym kryterium jest ukoriczenie 21 lat i brak
jakichkolwiek przeciwskazan do prowadzenia
pojazdéw. W Polsce nalezy posiada¢ samochéd
maksymalnie 10-letni, 4-drzwiowy, s-osobowy,
w dobrym stanie technicznym i z odpowiednimi
badaniami technicznymi. Oprécz tego od 2016
roku nalezy prowadzi¢ wtasna dziatalno$¢ gospo-
darczg. Po spetnieniu powyzszych kryteriéw
nalezy udad si¢ na pierwsze szkolenie i podpisaé
szczegblowa umowe z firma Uber. Dopiero wtedy
mozna sta¢ si¢ petnoprawnym kierowca.

Jak wida¢, nie tak tatwo wyruszyé na swdj
pierwszy kurs. Mimo poczatkowych prze-
szkdd, wiele oséb decyduje si¢ na taka forme
zarobku. Jest to spowodowane licznymi korzy-
$ciami jakie oferuje firma. Gléwna zaleta jest
z pewnoscia elastyczno$¢ czasu pracy. Nie jest
konieczne, tak jak w przypadku firm takséw-
karskich, aby przepracowa¢ jakas konkretna
ilo$¢ godzin w tygodniu, czy pracowaé o sta-
tych i narzuconych porach. Jest to ciekawa
alternatywa dla studentéw lub oséb, ktére chea
doda¢ odrobing pieni¢dzy do swojego port-
fela wptywéw. Dodatkowo jest to praca moz-
liwa do wykonywania 24 godziny na dobeg,
co daje mozliwos$¢ dorobienia ,nocnym mar-
kom”. Brak ograniczeni czasowych jest w tym
przypadku najwickszym walorem przyciagaja-
cym nowych pracobiorcéw. Oprécz tego sam
Uber daje o wiele wigcej profitéw zachgcajacych
przysztych pracownikéw. Istnieja firmowe pro-
mocje dla samych kierowcéw. Za wyjezdzona
konkretng ilo§¢ godzin mozna otrzymac kilka-
set ztotych premii.

A jak wygladaja $rednie zarobki kierowcéw
w Polsce? Wedtug badani przeprowadzonych
przez Instytut Sobieskiego i Millward Brown,
suberowiec” pracujacy od 20 do 40 godzin tygo-
dniowo zarabia $§rednio 4855 ztotych brutto,
lecz ci pracujacy ponad 40 godzin przekra-
czali nawet pulap 8000 ztotych. Plusem, ktéry
wyréznia kierowcédw od zwyktych takséwka-

rzy jest to, ze nie musza obawia¢ sig, ze klient
nie zaptaci. Aplikacja Uber sama pobiera odpo-
wiednig ilo$¢ pienigdzy od klienta i wysyta je
na konto kierowcy.

Najczgstszym bodaj powodem obaw jest nie-
bezpieczenistwo. Wiaze si¢ ono z tym, ze nigdy
nie wiadomo kto bedzie naszym kierowca. Czy
przypadkiem nie jest to osoba niezréwnowazona
psychicznie, czy nie zrobi nam krzywdy etc.
Nie mozemy jednak zapomina¢ o kierowcach,
ktérzy posiadajg jeszcze wezsza wiedzg kto
wsigdzie do ich samochodu. Oprécz stosun-
kowo rzadkich przypadkéw, gdy ich klientem
jest cztowiek obtakany, wariat, szaleniec, ktore
sa trudne do wykrycia, kierowcy borykaja sie
z innym uciazliwym problemem. Czgsto konsu-
menci nie szanujg wlasnosci ustugodawcy, jaka
jest samochdd. Potrafia by¢ przyczyna szkéd
materialnych. Z tym problemem Uber poradzit
sobie dwojako. Po pierwsze, stworzyl mozliwosé
oceniania w aplikacji uzytkownika, ktéry odbyt
kurs. Pomaga to okresli¢ kierowcy czy jest
gotowy na przyjecie oferty dowozu konkretnej
osoby. Jezeli dany klient wykazat si¢ ogromnym
brakiem poszanowania w stosunku do poprzed-
niego kierowcy, pracownik ten moze obnizy¢
mu rangg zaufania. Wéwczas kazdy nastgpny
,uberowiec” bedzie wiedzial, ze ten osobnik juz
raz zaktécit odbywany kurs. Kolejnym spo-
sobem, ktéry chroni kierowce jest mozliwosé
uzyskania odszkodowania za kazdy uszczerbek
dokonany przez klienta. Mozna by pomysle¢,
ze jest to abstrakcyjne, bo wéwczas kazda prze-
biegta osoba zgtaszataby incydenty, ktére nieko-
niecznie zostaty wykonane przez konsumentéw
Ubera. Nalezy jednak spetni¢ kilka wymagan
przed odwotaniem si¢. Po pierwsze, przed pod-
pisaniem umowy posrednicy firmy doktadnie
fotografuja pojazd uzytkowany przez kierowce.
Nastepnie, jezeli wydarzy si¢ ten fatalny przy-
padek losowy, kierowca po zakodczeniu kursu
musi natychmiast zglosi¢ go, wykonujac i wysy-
tajac zdjecia poswiadczajace o jego prawdoméw-
nosci do odpowiednich oséb. Konieczne jest to,
aby zdjecia te i informacja, zostaty nadane jak
najszybciej. Tylko wtedy bedzie rozpatrywane
przez firme.
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Nie kazdy jednak posiada samochéd, aby méc
zatrudnid si¢ jako kierowca. W takim przypadku,
pomimo checi, ambicji, czasu oraz prawa jazdy,
taka osoba nie ma mozliwosci skorzystania z sze-
rokiej gamy mozliwosci, jakie daje Uber. Jednak
na kazdy problem zawsze znajdzie si¢ pomysto-
dawca, ktéry wykorzysta luke na rynku. Poja-
wia si¢ coraz wigcej firm oferujacych zniesienie
tej bariery. Dziataja one, na pierwszy rzut oka,
stosunkowo podobnie do wypozyczalni samo-
chodéw. Zatrudniaja kierowcéw, ktérzy spet-
niaja wszystkie wymienione powyzej wymagania,
stwarzane przez tytulowa aplikacje. Uzyczaja im
samochéd, ktérym moga uzytkowa¢ przez okre-
$long ilos¢ godzin. W ten sposéb osoba, ktéra
nie moze znalez¢ pracy, po zadaniu sobie pew-
nego trudu moze zosta¢ kierowca Ubera nawet
nie posiadajac wlasnego samochodu i zaczaé zara-
bia¢ godziwe pienigdze juz od pierwszego dnia.

Czesto mozna odnotowaé oskarzenia, ze kie-
rowcy Ubera zarabiaja wigcej, gdyz oszu-
kuja w zwiazku z podatkami, lub ich w ogélne nie
odprowadzaja. Jest to jednak teza bfedna i okraszona
wieloma mitami. Nalezy zwrdci¢ uwagg, w jaki spo-
s6b klienci ptaca za przejazd. Jest to pobér auto-
matyczny, wytworzony jedynie przez aplikacje.
Zaden czlowiek nie ma z tym przekazem fizycz-
nie nic do czynienia. W ten sposéb kierowca nie
ma takiej mozliwosci, aby pobra¢ wyzsza optate niz
si¢ mu nalezy. Nalezno$¢ po pobraniu i zaksiego-
waniu przez bank zostaje podzielona na kilka cz¢-
$ci. 20% z niej plynie automatycznie do firmy Uber.
Jezeli w catkowitym przejezdzie netto klient zmie-
$ci si¢ w kwocie okolo 16zt, wéwczas ze wzgledu na
obowiazujace prawo nie odprowadza si¢ podatku.
Powyzej tej kwoty pobiera si¢ 8% podatku VAT.
Dopiero pozostata cz¢s¢ stanowi wyptate kierowcy,
oczywiscie po odjeciu 19% podatku liniowego,
keéry kierowca ptlaci jako jednoosobowa dziatal-
no$¢ gospodarcza.

Niesprawiedliwa konkurencja?

Wydaje si¢, ze taczny bilans jest pozytywny,
biorac pod uwage mozliwosci zarobkowe dla
kierowcéw, a takze lepsze i tanisze ustugi dla
klientéw. Problem pojawia si¢, gdy zwrécimy
uwage na osoby, ktére najglosniej wypowia-
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dajg si¢ w sprawie Ubera — takséwkarzy. Pod-
nosza oni wiele kwestii, ktére koniecznie nalezy
wzigé pod uwagg tworzac rachunek ekonomiczny
tego zjawiska. Strona ta uwaza, ze kierowcy nie-
zatrudnieni w korporacjach takséwkarskich
zwyczajnie tamia prawo i stanowia dla nich kon-
kurencje, z ktdrg nie moga w zaden sposéb wal-
czyé. Argument ten jest podnoszony bardzo
zapalczywie, czego przyktadem moga by¢ przy-
padki dewastacji samochodéw, a takze tak zwa-
nych ,zatrzyman obywatelskich” na ulicach
miast przez Ubera obstugiwanych. Takséwka-
rze muszg rzeczywiscie posiada¢ licencjg, cho¢
jej koszt jest w Polsce bardzo niski i wynosi
zaledwie kilkaset ztotych, wickszym proble-
mem moze by¢ odpowiednie wyposazenie samo-
chodu w postaci taksometru lub kasy fiskalnej,
taki wydatek waha si¢ juz w granicach 2-3 tysiccy
ztotych. Powazniejsze powody majg tu takséw-
karze z innych krajéw, gdzie koszty te sa o wiele
wyzsze. W wickszych amerykariskich miastach
licencja takséwkarska moze kosztowaé nawet do
1,000,000 $, a w Paryzu okoto 240,000 € [Les
Echos Entrepreneurs, 2013]. Naktad ten pono-
sz3 oczywiscie korporacje takséwkarskie, lecz
sa one przenoszone bezposrednio na kierowcéw
jako prowizja od kazdego kursu. Trudno si¢ dzi-
wié, ze korporacje ponoszace tak wielkie koszty
na same licencje buntuja si¢ przeciwko ustugom
typu Uber, ktére tej licencji kupowa¢ nie musza.

Warto zaznaczy¢, ze w wielu miastach koszty
owych licencji spadty po pojawieniu si¢ tariszych,
mniej uregulowanych alternatyw pozwalajac tak-
séwkarzom na obnizenie ceny swoich kurséw. Nie
zawsze jednak paristwo idzie na r¢ke konsumen-
tom. W wielu krajach po niezliczonych bataliach
sadowych wytoczonych przez korporacje tak-
séwkarskie Uber zostat zakazany lub musi mie-
rzy¢ si¢ z powaznymi regulacjami prawnymi.
Taka sytuacja miata miejsce chociazby w Belgii,
Frangji, Niemczech i Hiszpanii, gdzie korzysta-
nie z aplikacji jest niemozliwe lub bardzo utrud-
nione. Utrzymano w ten sposéb wysokie ceny
narzucone przez posiadajace czg¢sciowy monopol
korporacje. W Polsce sprawa ta zajmowat si¢ juz
UOKIK, ktéry szczegbtowo przeanalizowat sytu-
acj¢ prawng i wystosowal rowniez odpowiednia



opini¢ [Stanowisko Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw z dnia s5.05.2015 r.]. Sam urzad
kategoryzuje Ubera jako platforme analogiczna
do tych umozliwiajacych klientom zarezerwowaé
hotel lub chociazby dokona¢ zakupy. Zauwaza on
réwniez, ze pojawienie si¢ tego typu platformy jest
skutkiem rozwoju technologii i nowych koncep-
cji gospodarczych, ktére sa korzystne dla klien-
tow i gospodarki. Warto zaznaczy¢ fakt, ze wedtug
UOKIiK najwicksza przewaga Ubera nad kor-
poracjami jest wykorzystywanie nowoczesnych
technologii informacyjnych, ktére nie sa chro-
nione zadnymi patentami. Cale stanowisko jest
bardzo dobrze uargumentowane i opisane przez
Urzad, a jego przekaz wskazuje raczej na przysta-
nie do obecnego status quo i dalsze monitorowanie
sytuacji na rynku.

Uberyzacja a ekonomia wspoétdzielenia

Ekonomia wspétdzielenia jest nowo powstatym ter-
minem opisujacym szeroka game zjawisk w nowo-
czesnej gospodarce polegajacych na dzieleniu
si¢ przez uczestnikéw proceséw gospodarczych
danymi dobrami w celu ograniczenia kosztéw lub
innych niepozadanych efektéw, jak np. marno-
trawstwo jedzenia. Cho¢ termin jest uzywany sto-
sunkowo od niedawna, sam mechanizm znany jest
od paru dekad. Jednym ze sztandarowych przy-
ktadéw jest carpooling (transport zbiorowy) roz-
powszechniony podczas kryzysu naftowego z lat
’70 w Stanach Zjednoczonych. Koncepcja polegata
na ograniczeniu konsumpgji ograniczonej wéwczas
ilodci benzyny poprzez wspélna jazde do miejsca
docelowego z innymi podrézujacymi. W Polsce
dokladnie taka ustuge oferuje chociazby firma Bla-
BlaCar. Uber zdaje si¢ réwniez forsowad t¢ ide¢
proponujac swoim uzytkownikom uberPOOL,
czyli dzielenie przejazdu w celu ograniczenia emi-
sji dwutlenku wegla do atmosfery. Z zatozenia
Uber nie jest jednak platformg stuzaca do car-
poolingu, gdyz sam kierowca nie dzieli kosztéw
swojego przejazdu, a oferuje konkretng ustuge
transportu z miejsca A do miejsca B. Termin, ktdry
bylby tu bardziej adekwatny, a stworzony réwniez
specjalnie do opisania tego zjawiska to ridesourcing
(outsourcing przejazdu), ktéry w przeciwienstwie
do ridesharingu (dzielenia przejazdu) nastawiony
jest na zarobek, a nie na ograniczenie kosztéw.

W ciagu ostatnich lat Uber z pewnoscia odnidst
duzy sukces. Dos¢ powiedzied, ze chronologia jej
rozwoju posiada swojg wlasna strong na Wikipe-
dii, gdzie konkretne kamienie milowe sa iden-
tyfikowane tydzieni po tygodniu. Trzeba jednak
pamigtal, ze firma ta otrzymata wielki kapi-
tal inwestycyjny liczony w miliardach dola-
réw, a w pierwszym kwartale 2016 r. osiagneta
straty w wysokosci okoto 1,2 miliarda dolaréw.
Te przestanki powoduja, ze niektdrzy obwiesz-
czaja peknigcie bariki ustug typu ekonomii
wspoéldzielenia. Wielka bolaczka byty tu zde-
cydowanie nietrafione inwestycje w Chinach,
gdzie Uber musial ratowa¢ si¢ fuzja chiniskiego
oddziatu firmy z najwickszym konkurentem na
tamtym rynku — Didi Chuxing. Decyzja ta umoz-
liwi firmie skupienie si¢ na innych rynkach, lecz
przyktad tej porazki pokazuje, ze model finan-
sowy tzw. uberyzacji nie jest uniwersalnym prze-
pis na sukces.

Na globalnych rynkach przewozéw trans-
portowych znaleziono zalety Ubera nie tylko
na przestrzeni finansowej, lecz réwniez spo-
lecznej. Wedlug danych firmy popularnos¢
Ubera wptyneta na ograniczenie ilosci przy-
padkéw jazdy po spozyciu alkoholu. Nizszy
koszt transportu i prosta ptatno$¢ bezgotdow-
kowa ma dla pijanej osoby czg¢sto przechylaé
szalg na strong wezwania kierowcy, anizeli pro-
wadzenia auta samemu. W krajach arabskich
Uber réwniez cieszy si¢ ogromna popularnoscia.
Na poczatku tego roku od inwestoréw z Arabii
Saudyjskiej do Ubera wptyneto az 3,5 miliarda
dolaréw na inwestycje. Co cieckawe, wedltug
raportu z poczatku tego roku [ArabianBusiness
2016] 70% klienteli w tym kraju stanowia kobiety,
ktére maja religijny i prawny zakaz prowadzenia
samochoddw.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze obecnosci firmy
Uber na polskim rynku ustug przewozowych
nie da si¢ dalej ignorowaé. Pojawienie si¢ tego
zjawiska odgrywa znaczaca rol¢ w poprawianiu
sytuacji konsumentéw, zapewniajac zaréwno
tariszg alternatywe do takséwek, jak i zmusza-
jac korporacje do wprowadzania nowoczesnych
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technologii informacyjnych i obnizania cen swo-
ich ustug. Konsumenci, ktérzy wczesniej nie
mogli pozwoli¢ sobie na bezpieczniejszy niz cho-
ciazby nocna komunikacja miejska powrét do
domu, dzisiaj coraz cz¢sciej s3 w stanie ponies¢
taki koszt. Réwnolegle, gdy coraz wigcej oséb
korzysta z prywatnych ustug przewozowych,
wielu kierowcéw znajduje zatrudnienie tworzac
tym samym swoje wiasne dziatalnosci gospodar-
cze. Takiej pracy podejmujg si¢ nie tylko ludzie,
ktérzy chcea sobie dorobi¢, lecz réwniez osoby,
ktére czynia z niej swéj sposéb na zycie. W opo-
zycji do tych przemian stoja korporacje takséw-
karskie i ich pracownicy, ktérzy przez lata mieli
cz¢$ciowy monopol na tym rynku utrzymujac
zbyt wysokie ceny, a réwniez dokonujac zméw
cenowych [UOKIK, Decyzja nr RGD.s/2010].
Takséwkarze jednak rzeczywiscie ponosza koszty,
kt6rych nie ponosza kierowcy Ubera. Sposobem
na rozwiazanie tego problemu powinno by¢ jed-
nak nie tyle przesadne regulowanie nowej formy
ustug przewozowych, co zmniejszenie regula-
¢ji dla korporacji takséwkarskich. Jezeli rynek
takséwkarski nie moze konkurowa¢ cenowo
z powodu narzucanych na niego kosztéw i regu-
lacji to powinno sig te regulacje umniejszy¢ celem
zréwnania szans na rynku, a tym samym zacho-
wania wszelkich zyskéw, ktére czerpia z tej sytu-
acji konsumenci.

Nieprawdg jest, ze korporacje tracg wszystkich swo-
ich klientow, gdyz wciaz najwicksza grupa korzysta-
jaca z ustug przewozowych sg osoby, ktére czgsto
nie korzystaja z nowoczesnych technologii, tym
samym nie mogac skorzysta¢ z tafiszej alternatywy.
Wiele korporacji jednak prébuje juz te tendencje
odwrdci¢ wprowadzajac w swoich firmach nowo-
czesne technologie. Jezeli jednak okaze sig, ze kla-
sycznie pojmowane takséwki beda musiaty odejs¢
z rynku, takséwkarze z pewnoscig znajda pracg na
rozwijajacym si¢ rynku prywatnych ustug przewo-
zowych, a konsumenci bedg mogli cieszy¢ si¢ spraw-
nymi i tanimi ustugami.
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Dziwny Kryzys z lat

1920-21

wyjgtek niepotwierdzajgcy requty

Przyczyny wystepowania kryzysoéw gospodarczych oraz pytanie,
jak w ich przypadku powinnismy postepowac, sg od wielu lat
przedmiotem dyskusji ekonomistéw i politykéw. Chyba kazdy
styszat o wielkim kryzysie z lat 30-tych XX w. oraz zalecanych
przez J. M. Keynesa interwencjach gospodarczych. Mato kto
jednak wie, ze w latach 1920-21 w USA miat miejsce kryzys,

z powodu ktdérego nalezatoby ponownie zastanowi¢ sie nad

skutecznoscig metod Keynesa.

Odruchem Semmelweisa nazywamy automa-
tyczne odrzucenie nowej wiedzy ze wzgledu na
jej sprzeczno$¢ z uznanymi normami i przekona-
niami. Okreslenie to nawiazuje do badan wegier-
skiego lekarza, ktéry jako pierwszy dowiddl, ze
mycie rak przez personel szpitalny zmniejsza
$miertelnos$¢ pacjentéw. Pomimo to, $rodowi-
sko lekarskie zdecydowanie odrzucilo zalecenia
Ignaza Semmelweisa i zdyskredytowato wyniki
jego badan. W dzisiejszych czasach podobny
schemat zachowani mozna zaobserwowad w r6z-
nych dziedzinach zycia. Nie wszyscy zdaja sobie
jednak sprawe, ze moze on dotyczy¢ takze per-
cepcji kryzyséw gospodarczych.

Zjawisko kryzysu gospodarczego mozna obser-
wowaé od setek lat zaréwno w krajach roz-
winietych, jak i rozwijajacych si¢. W krajach
rozwinigtych zatamania gospodarcze wyste-
puja okresowo, a ich przyczyny sa zlozone i cz¢-
sto naktadaja si¢ na siebie. Szkoty ekonomiczne
upatrujg ich czg¢sto w odmiennych czynnikach
[Korzec 2013; Wague 2009, s. 81-82].
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Kryzys wedtug neoklasykow
a kryzys wedtug Keynesa

Szkoly nawiazujace do tradycji (neo)klasycznej
postrzegaja wahania wielkosci realnych jako nie-
przyjemny w skutkach, lecz niezb¢dny proces
samooczyszczania si¢ rynku. Maja na to wplyw
przyjete przez nich zalozenia. Wedtug jednego
z nich, prawa rynkéw Saya, podaz jest czynni-
kiem tworzacym popyt, dlatego w dlugim okre-
sie niemozliwe jest wystapienie nieréwnowagi
w gospodarce. Wszelkie niedopasowania maja
charakter przejsciowy i moga pojawiac si¢ tylko
w pojedynczych sektorach. Ze wzgledu na to, ze
mechanizm rynkowy zapewnia optymalne rezul-
taty, nie nalezy go w zaden sposéb korygowaé
czy regulowaé. Oznacza to, ze zjawisko trwatego
kryzysu nie istnieje, a wszelkie dziatania, ktére

37




mialyby mu zapobiec, be¢da jedynie zaktécaé
funkcjonowanie niewidzialnej reki rynku i desta-
bilizowa¢ gospodarke. Wspoétczesni ekonomisci
nawigzujacy do tradycji (neo)klasycznej zalecajq
prowadzenie polityki leseferyzmu, polegajacej
na neutralnosci panistwa i réznego rodzaju insty-
tucji gospodarczych i politycznych wobec prze-
biegu proceséw ekonomicznych. Rola panstwa
powinna ograniczac¢ si¢ do stanowienia i prze-
strzegania prawa, utrzymania tadu i porzadku,
zagwarantowania débr publicznych (ktérych nie
dostarczytyby przedsi¢biorstwa prywatne) oraz
obrony narodowej [Rothbard 2010, s. 14; Kwa-
$nicki 1998, s. 1-2; Smith 2007].

W trakcie trwania kryzysu z lat 1929-1940 John
Maynard Keynes stworzyl teori¢ wyjasniajaca
przyczyny kryzyséw gospodarczych, ktéra sta-
nowita alternatywe dla dominujacej wowczas
ekonomii neoklasycznej. Zawarta w ,,Ogélnej
teorii zatrudnienia, procentu i pieniadza”, stata
si¢ zalazkiem nowych pogladéw, opierajacych si¢
na przekonaniu o potrzebie oddziatywania pan-
stwa na przebieg proceséw w gospodarce. John
M. Keynes uwazal, ze za zatamania gospodarcze
odpowiedzialne sa wahania poziomu zagregowa-
nego popytu, przede wszystkim inwestycyjnego,
ktéry powoduje zmiany w produkdji i zatrudnie-
niu. Z kolei poziom inwestycji zalezy od stopy
procentowej i krarficowej efektywnosci kapitatu,
a takze — jedli nie przede wszystkim — od zmien-
nych i nieprzewidywalnych oczekiwan inwesto-
réw (zwierzgce instynkty) w warunkach rosnacej
niepewnosci. Dlatego tez w okresach gwaltow-
nych spadkéw koniunktury zalecat zwigksze-
nie aktywnosci rzadu na rynku, ktéra miataby
redukowa¢ skutki cyklu koniunkturalnego (poli-
tyka antycykliczna). W przypadku wystapienia
kryzysu za najskuteczniejszy sposéb stymulowa-
nia popytu efektywnego uwazat wzrost wydat-
kéw paristwa (zwigkszajacy deficyt budzetowy),
zwlaszcza na szeroko zakrojony program robét
publicznych [Bludnik 2013, s. 291-292].

Wielki Kryzys i interwencjonizm
Hoovera

W dzisiejszych czasach w przypadku kryzysu

gospodarczego powszechnie stosowane sa narze-
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dzia interwencjonistyczne. Nie sa one jednak
bezposrednio oparte na postulatach Keynesa, ale
na keynesowskich szkotach mysli ekonomicznej,
ktére czesto istotnie si¢ od tych postulatéw réz-
nig [Bludnik 2004, s. 129]. Nazwisko Keynesa jest
wciaz mocno zakorzenione w §wiadomosci eko-
nomistéw i politykéw, dlatego wszelkie dziatania
interwencjonistyczne s3 zazwyczaj z nim koja-
rzone. Skuteczno$¢ tych dziatan jest jednak pod-
wazana. Co wigcej, wielu ekonomistéw, takich
jak Peter Shiff czy Thomas Woods, jest zdania,
ze zwickszony interwencjonizm paristwa oraz sty-
mulacyjne posunigcia banku centralnego tylko
»dolewaja oliwy do ognia”, oddalajac w czasie
skutki zapasci [Shiff 2009; Woods 2009]. Podaja
przyktad wielkiego kryzysu, ktérego przebieg byt
bardzo dotkliwy (w latach 1929-1933 stopa bez-
robocia wzrosta z 3,2% do 24,9%, a produkt kra-
jowy brutto spadt ze 103,6 miliardéw dolaréw do
56,4 miliardéw dolaréw [Amadeo 2016]) pomimo
zintensyfikowanych interwencji w gospodarke
zainicjowanych wtedy przez Herberta Hoovera.
I chociaz niektérzy ekonomisci, jak np. Paul
Krugman, uwazaja, ze bodzce stymulacyjne ze
stronu rzadu byly nadal niewystarczajace [Krug-
man 2008], to trudno nie nazwa¢ ich dziataniami
na szeroka skale.

Decyzje podejmowane przez Herberta Hoovera
po krachu w 1929 r. §wietnie wpasowaty si¢
w nie istniejacy jeszcze wtedy teori¢ Keynesa
na temat odpowiedniej reakcji na kryzys gospo-
darczy. Od poczatku swojej kadencji zwotywat
w Bialtym Domu konferencje, na ktére zapra-
szal najwybitniejszych w kraju przedstawicieli
$wiata finanséw i przemystu, by przekona¢ ich
do utrzymania stawek plac i zwigkszenia inwesty-
¢ji [Rothbard 2010, s. 172-175]. Z jego inicjatywy
rozpoczeto szeroko zakrojone roboty publiczne
[Rothbard 2010, s. 177] oraz stworzono pro-
jekty, takie jak cho¢by Zapora Hoovera. Pro-
ponowal powickszenie §rodkéw na federalny
program budownictwa o 400 milionéw dolaréw.
W latach 1930-32 uchwalone zostaty akty prawne,
ktére zwigkszyly federalne wydatki o 42%.
Po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczo-
nych zanotowano deficyt budzetowy, ktéry nie
byt zwiazany z wydatkami wojennymi. Szczegél-



nym posuni¢ciem Hoovera byto wprowadzenie
w 1932 roku ustawy o utworzeniu Reconstruction
Finance Corporation, na mocy ktérej system ban-
kowy zostal zasilony kwota ok. miliarda dolaréw
w celu ztagodzenia jego probleméw wynikaja-
cych z udzielania ztych kredytéw [Murphy 2009;
Woods 2009)].

Dziwny kryzys z lat 1920-21

Niewiele 0s6b jest jednak §wiadomych, ze
w gospodarczej historii Stanéw Zjednoczonych
istnieje przyktad kryzysu, podczas ktdrego rzad
nie stosowal polityki antycyklicznej, a zakoriczyt
si¢ on zaskakujaco szybko. Sktania to do reflek-
sji nad koniecznoscia stosowania metod wyzna-
wanych przez zwolennikéw interwencjonizmu.
Kryzys ten miat miejsce w latach 1920-21 [Mur-
phy 2009].

w bankach zostata podwojona. System Rezerwy
Federalnej podczas I wojny $wiatowej utrzymy-
wat stope dyskontowa na niskim poziomie, jed-
nak w 1919 roku zaczat ograniczaé kredytowanie,
prawdopodobnie z powodu wyczerpywania si¢
rezerw w ztocie. Wielu uczestnikéw rynku zdato
sobie wtedy sprawe, ze struktura produkeji musi
zosta¢ zmieniona oraz ze utworzenie linii pro-
dukcyjnych zalezacych od tatwych kredytéw
byto bt¢dem i beda musiaty by¢ one zlikwido-
wane. Do roku 1920 ceny produktéw konsump-
cyjnych wzrosty o ok. 20%; z powodu wydatkéw
wojennych wzrést takze dlug federalny. Pierw-
szy rok zatamania z lat 1920-21 byt jeszcze gorszy
pod wzgledem spadku wskaznikéw makroeko-
nomicznych niz pierwszy rok wielkiego kryzysu.
Produkcja rolnicza spadia o ok. 21%, produkt
krajowy brutto o ok. 17%. Bezrobocie wzrosto

Sytuacja gospodarcza Stanéw Zjednoczonych

po I wojnie $wiatowej nie ksztattowata sig zbyt
optymistycznie. Lata poprzedzajace rok 1920
charakteryzowaly si¢ znacznym zwigkszeniem
podazy pienigdza przez system bankowy, co
wynikato ze zmiany stép rezerw obowiazko-
wych po podpisaniu Ustawy o Rezerwie Fede-
ralnej z 1913 roku [Rothbard 2010, s. 80]. Na jej
mocy powstat System Rezerwy Federalnej, bank
centralny Stanéw Zjednoczonych [Walton 2010,
s. 355]. W okresie migdzy styczniem 1914 roku
a styczniem 1920 roku faczna warto$¢ depozytéw

z 4% do 12%, a deflacja towaréw konsumpcyjnych
w ciagu 12 miesigcy, liczac od czerwca 1920 roku,
wyniosta 16%. Dlaczego wicc tak niewielu z nas sty-
szalo o kryzysie gospodarczym, ktéry zapowiadat
si¢ na wickszy niz ten z lat 1929-33? [Murphy 2009

Odpowiedz na powyzsze pytanie jest prosta —
poniewaz nie trwat dtugo. W jaki sposéb si¢ z nim
uporano? Ot6z pod koniec swojej drugiej kaden-
cji Woodrow Wilson, 6wczesny prezydent Stanéw
Zjednoczonych, przeszedt kilka czg¢sciowo paralizu-
jacych go wylewdw.
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Przez ostatni rok jego prezydentury wigkszosé
decyzji podejmowata jego zona i to ona tak
naprawdg kierowata krajem. Z tego tez powodu
w sferze polityki wewngtrznej zostato podjetych
niewiele dzialan, a rzad nie staratl si¢ akcyw-
nie powstrzymac zatamania. Wrecz przeciwnie,
w ciagu jednego roku budzetowego wydatki rza-
dowe zostaly obnizone 0 65% (z 18,5 miliardéw
dolaréw do 6,4 miliarda dolaréw), a w 1922 roku
wynosity juz tylko 3,3 miliarda dolaréw. Dtug
publiczny zostal zmniejszony o jedna trzecia,
a najwyzsza stawka podatku dochodowego obni-
zona z 73% do 25% [Woods 2009)].

Kolejnym prezydentem, ktéry przejat urzad
po Wilsonie w marcu 1921 roku, zostal War-
ren G. Harding. Kontynuowal on polityke
oszczgdnosci i promowal wolnorynkowe roz-
wiazania, ograniczajac role rzadu w gospo-
darce. Ignorowal rady Herberta Hoovera,
petnigcego wtedy role sekretarza stanu
w Departamencie Handlu, ktéry namawiat go
do zaimplementowania fiskalnych pakietéw
stymulacyjnych w ramach polityki interwen-
cjonizmu paistwowego. System Rezerwy Fede-
ralnej réwniez nie starat si¢ w tamtym okresie
ograniczaé¢ konsekwencji zatamania. Do ope-
racji na wolnym rynku nie wlaczal si¢ az do
1922 roku. Dodatkowo w styczniu 1920 roku
stopa dyskontowa zostata podniesiona z 4,75%
do 6%, a w czerwcu do 7% [Bajdor 2012; Mur-
phy 2009; Woods 2009].

Polityka fiskalna rzadu oraz polityka pieni¢zna
Fedu podczas kryzysu z lat 1920-21 byta prze-
ciwieistwem powszechnie uznanych metod
minimalizowania skutkéw zapasci. Jesli wie-
rzy¢ ich efektywnosci, to w 1921 roku gospo-
darka Stanéw Zjednoczonych powinna
pograzy¢ si¢ w ruinie. Nic takiego si¢ jed-
nak nie stato. Bez pobudzania zagregowanego
popytu przez wzrost wydatkéw rzadowych,
a wreez dokonujac powaznych cigé, juz pdz-
nym latem w roku 1921 dato si¢ zauwazy¢
oznaki ozywienia gospodarczego. W nastgp-
nym roku stopa bezrobocia spadta do 6,7%,
a w 1923 roku wynosita juz tylko 2,4%. [Mur-
phy 2009].
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Podsumowanie

Dos$wiadczenia gospodarcze Standéw Zjednoczonych
z lat 1920-21 moga $wiadczy¢ o efektywnosci
rozwiazand wolnorynkowych w przypadku
kryzyséw gospodarczych. W przeciwienistwie
do wielkiego kryzysu, podczas ktérego Herbert
Hoover a nastepnie F. D. Roosevelt podejmowali
dziatania interwencjonistyczne, zatamanie z lat
1920-21 szybko mingto. Mozna zaryzykowac tezg,
ze dziatania podjete w 1920 roku, a w zasadzie ich
brak, doprowadzit do szybkiego przezwyci¢zenia
zapasci. Warto zastanowic si¢, czy juz w 1921 roku
nie dostali$my gotowej recepty na trwaly, stabilny
wzrost gospodarczy.
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zmiany dotyczace roli technologii i informacji czy wreszcie

zmiany demograficzne oraz globalizacja. Wigze sie z tym problem

dotyczacy pozyskania jak najbardziej wartosciowych dla organizacji

pracownikow, a takze zapewnienia im odpowiednich warunkéw pracy

i rozwoju tak, aby utrzymac ich w swoich szeregach. Jednym z rozwigzan

tego problemu jest koncepcja zarzgdzania talentami.

Koncepcja zarzadzania talentami

Tematyka zwigzana z poje¢ciem zarzadzania
talentami jest stosunkowo $wieza, ale juz sta-
nowi jeden z gléwnych trendéw w zakresie zarza-
dzania zasobami ludzkimi [Deloitte 2013, s. 45].
Zaréwno polska, jak i zagraniczna literatura
pozostaje niewyczerpujaca, jesli chodzi o defi-
nicj¢ terminu zarzadzania talentami [Gallardo-
-Gallardo 2015]. Prébe okreslenia owego terminu
podjeto jednak wielu autoréw. Wedtug jednej
z definicji sformutowanej przez Collingsa i Mel-
lahi [2009, s. 304] strategiczne zarzadzanie talen-
tami to og6t dziatan i proceséw obejmujacych
systematyczna identyfikacje kluczowych pozyciji,
ktére w rézny sposéb przyczyniaja si¢ do budo-
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wania trwalej przewagi konkurencyjnej oraz roz-
woju jednostek o wysokim potencjale. Ma to na
celu rozwdj zréznicowanej architektury zasobow
ludzkich przy jednoczesnym zapewnieniu dal-
szego poswigcenia i dalszej przynaleznosci utalen-
towanych pracownikéw do organizacji. Badacze
pozostaja zgodni co do tego, ze jednym z gtéw-
nych zadan tej koncepcji zarzadzania kapitatem
ludzkim jest odpowiednia diagnoza oséb posia-
dajacych potencjal, aby ich kompetencje znalazty
przetozenie na wyniki odnoszone przez orga-
nizacj¢ [Dabrowski i Skowron-Mielnik 2016].
Inng definicjg zarzadzania talentami przytacza
J. Tabor [2013] dzielac t¢ koncepcje na pozyskanie,
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rozwdj i zatrzymanie talentéw w organizacji przy
ciaglej ewaluacji programu zarzadzania talentami.

Pozyskanie talentéw to proces zwigzany z rekru-
tacja zaréwno zewngetrzng, jak i wewngtrzna.
Dlatego pozyskiwanie talentéw to ciagly pro-
ces obserwowania zaréwno rynku, kandydatéw,
ktérymi firma jest zainteresowana, oraz konku-
rencji przedsigbiorstwa, nie zapominajac przy
tym o wiasnych pracownikach [Tabor 2013].
Kluczowym elementem pozyskiwania talen-
téw jest budowanie konkurencyjnosci przedsig-
biorstwa. [Axelford i in. 2001, s. 6]. Wizerunek
pracodawcy odzwierciedla postrzeganie firmy
z punktu widzenia dwéch grup: oséb juz pra-
cujacych w firmie oraz oséb z zewnatrz. Proces
tworzenia wizerunku pracodawcy to employer
branding [Kantowicz — Gdariska 2009]. Budo-
wanie atrakcyjnego wizerunku firmy moze zatem
prowadzi¢ do szybszego pozyskiwania talentéw
do organizacji [Tabor 2013, s. 68].

Odpowiednia strategia przedsi¢biorstwa pozwala
na zatrzymanie talentéw w organizacji. Niezbed-
nym elementem programu zarzadzania talentami
jest nacisk nie tylko na warunki finansowe ofe-
rowane przez firme, ale gléwnie psychologiczne,
czyli zbiér niepisanych oczekiwan mig¢dzy pra-
cownikiem a organizacja [Rogozinska-Pawet-
czyk 2011, s5.61]. Cheé zatrzymania talentéw
w organizacji rodzi takie dziatania jak identyfi-
kacja sposobéw na zmniejszenie rotacji pracow-
nikéw, uatrakcyjnienie pakietu wynagrodzeni czy
stwarzanie nowych perspektyw rozwojowych dla
pracownikéw [Pocztowski, 2008, za: Tabor 2013,

s. 95].

Ewaluacja, czyli cykliczne badania wartosci oraz
cech prowadzonego programu, dotyczy oceny
wdrozonego programu w odniesieniu do zato-
zonych celéw przedsigbiorstwa oraz oceng pracy
talentu w stosunku do naktadéw poniesionych
na program rozwojowy. Okresowe oceny pro-
graméw pozwalaja ustali¢ optacalnos¢ inwestycji
w dang osobe, jak réwniez sprawdzié, czy efekty
sa zgodne z naszymi oczekiwaniami.

Analiza postrzegania koncepcji
zarzadzania talentami przez
studentow

Dane prezentowane w artykule pochodza z bada-
nia ankietowego przeprowadzonego na Wydziale
Zarzadzania UEP. W badaniu wzieto udziat
130 0s6b z lat II-V oraz grupa studentéw zaocz-
nych na kierunku Zarzadzanie. Wigkszos$¢, bo az
okoto 87% respondentéw, to osoby w wieku 20-25
lat, 7% respondentéw stanowity osoby w wieku
26 lat i starsze, a pozostate 6% to osoby majace
mniej niz 20 lat. Postanowiono zbada¢ poziom
$wiadomos$ci koncepcji zarzadzania talentami
wiéréd os6b miodych, a wigc wechodzacych lub
dopiero od niedawna bedacych na rynku pracy
(tylko 12% respondentéw podejmuje aktywnosé
zawodowa od ponad trzech lat). 20% badanych
stanowili mezczyzni, natomiast 80% kobiety. Az
118 studentéw studiuje obecnie tylko jeden kieru-
nek, w tym dla 58 0sdb jest to dopiero pierwszy
kierunek, dla 55 0s6b stanowi on kontynuacje po
ukonczeniu studiéw I stopnia, dla s z nich s3 to
studia w celu uzyskania trzeciego dyplomu, a dla
dwoch pozostatych oséb jest to kolejny, po ukon-
czeniu wigcej niz dwéch, kierunek studiéw. Na
dwdch kierunkach studiéw jest obecnie 11 ankie-
towanych i dwie osoby postanowity studiowaé
wigcej niz dwa kierunki jednoczesnie.

Analiza pytania nr 1

WJak zdefiniowatbys osobg okreslong jako talent?”

Jedno z podstawowych podejs¢ (podejécie przed-
miotowe) definiuje talent jako cechy, ktére pra-
cownik moze posiadaé. Moga by¢ one wyuczone,
wrodzone lub wyuczone albo bazujace na
cechach wrodzonych [Borkowska 2005, s. 30-35].
Respondenci wtasnie w ten sposéb odbieraja
talent — jako cechg ludzi. Za jedna z najwazniej-
szych cech wskazuja oni tatwos$¢ w przyswaja-
niu wiedzy. Z odpowiedzi ankietowanych na
powyzsze pytanie wylania si¢ jednoznaczne
stwierdzenie, ze talent to osoba o szczegélnym
uzdolnieniu w danej dziedzinie, wybitnych umie-
jetno$ciach zaréwno na plaszczyznie zawodowej,

43



jak i interpersonalnej. Wedtug badanych talent
to osoba posiadajaca odpowiednie kompetencje,
czyli specjalistyczna wiedzg, otwarta postawe
oraz odpowiednie umiej¢tnosci. Jest to zgodne
z uniwersalnym modelem kompetencji, wedtug
ktérego na kompetencje sktada si¢ postawa,
umiej¢tnosci oraz poziom rozwoju zawodowego
i osobistego [Dabrowski i Skowron-Mielnik
2016]. Wedtug ankietowanych osoba utalento-
wana cechuje si¢ kreatywnoscia i innowacyjno-
$cig. Waznym czynnikiem jest tez wysoki stopien
motywacji i umiejetnosci samodzielnego wyko-
nywania zadan. Badani rzadko wskazywali, ze
talent to cecha wrodzona.

Analiza pytania nr 2

»Wiskaz, jakie cele majq programy zarzqdzania
talentami”

Pytanie drugie pozwala stwierdzi¢, czy klu-
czowe zadania zarzadzania talentami sa dobrze
rozumiane przez studentéw, a koncepcja zarza-
dzania talentami nie jest im obca. Za najwaz-
niejszy cel zarzadzania talentami respondenci
uznali pozyskanie odpowiednich pracownikéw
do organizacji, co rzeczywiscie stanowi jeden
z najistotniejszych elementéw zarzadzania talen-
tami. Zaskakujace jest jednak, ze utrzymanie pra-
cownika w organizacji uplasowal si¢ na ostatnim
miejscu. W pozyskiwaniu talentéw najwazniejsza
jest identyfikacja pracownika pod katem talentu
w organizacji, zatem trzeba go pozna¢, wspét-
pracowac z nim, poznac jego aspiracje, cele, a co
najwazniejsze okresli¢ jego kompetencje [Rogo-
ziiska- Pawetczyk 2011]. Istotny jest réwniez
nacisk na rozwéj wybranej grupy pracownikéw,
usytuowat si¢ on na miejscu drugim. Nacisk na
rozwoéj czesto pozwala zmniejszy¢ rotacjg pracow-
nikéw w przedsi¢biorstwie i pomaga utrzymaé
talenty w firmie [Pocztowski 2008, za: Tabor 2013,
s. 95]. Wsréd najczesciej udzielanych odpowiedzi
znajduje si¢ zardwno selekcja pracownikéw posia-
dajacych okreslone cechy, jak i dzialania majace
na celu optymalny sposéb motywacji pracowni-
kéw. Za mniej wazne badani uznali integracje
lideréw z zespotami w celu zwigkszenia efektyw-
nosci.
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Analiza pytania nr 3

»Czy uwazasz si¢ za osobe, do ktdrej firma (nawet
zagraniczna), moze zwricic si¢ z propozycjq pracy
w ramach programu rozwoju talentéw?”

35%

20% 45%

B Trudno powiedzie¢

B Tak
Nie

Rysunek 1. Pytanie numer 3
Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie badania ankietowego.

Az 45% badanych oséb (patrz rys. 1) nie wie, czy
sa odpowiednimi osobami, ktére mogtyby uczest-
niczy¢ w programie rozwojowym w ramach pro-
cesu zarzadzania talentami. Moze to wynika¢
ze zbyt malej wiedzy o zagadnieniu zarzadza-
nia talentami. Z kolei 35% osob uwaza, ze firmy
mogtyby by¢ zainteresowane wspétpraca z nimi
w ramach pozyskiwania kandydatéw w pro-
cesie zarzadzania talentami. Pozostatych 20%
ankietowanych natomiast jest zdania, ze nie sa
odpowiednimi osobami do programu rozwoju
talentéw w organizacji.



Analiza pytania nr 4

»Czy uczestniczyles w programie
Y % g
zarzgdzania talentami?”

Analiza pytania nr 5

SJesli tak, to na jakie czynniki
miato to wptyw?”

8%

12% 80%

B Tk
B Nie

Trudno powiedzie¢

Rysunek 2. Pytanie numer 4
Zrédfo; opracowanie wiasne
na podstawie badania ankietowego.

15

12

9
6
3
0

Rozwdj osobisty i zawodowy

LICZBA ODPOWIEDZI

Wzrost motywacji do pracy

Pewnos¢ siebie

Wozrost efektywnosci pracy

Rysunek 3. Pytanie numer 5
Zrédfo; opracowanie wtasne
na podstawie badania ankietowego.

Jak wida¢ na rysunku 2. zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych nie uczestniczyta w programie
zarzadzania talentami. Natomiast 15 z nich (12%)
twierdzi, ze §wiadomie uczestniczyto w progra-
mie zarzadzania talentami w organizacji. Pozo-
stata cz¢$¢ respondentéw nie ma $wiadomosci,
czy zostal wobec nich zastosowany program
zarzadzania talentami.

Jak przedstawia rysunek 3. ponad polowa z pigt-
nastu oséb objetych programem zarzadza-
nia talentami wskazuje, ze miato to wptyw na
poprawg ich pewnodci siebie. Jedna trzecia z tych
0séb uwaza, ze wptynelo to na wzrost efektyw-
nosci ich pracy oraz wigkszo$¢ (11 oséb), uwaza,
ze dzigki programowi zarzadzania talentami
wzrosta ich motywacja do pracy. Wszyscy jednak
zgodnie przyznaja, ze program pomdégt im w sze-
roko pojetym rozwoju.
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Analiza pytania nr 6

»Czy cheiatbys uczestniczyé w programie zarzqdza-
nia talentami?”

83% 17%

| BELS

Nie

Rysunek 4. Pytanie numer 6
Zrédto; opracowanie wtasne
na podstawie badania

Na to pytanie zdecydowana wigkszo$¢ studen-
téw odpowiedziata twierdzaco. Podkresla to, iz
objecie programem zarzadzania talentami jest
zjawiskiem pozadanym przez wigkszo$¢ ankie-
towanych. Mniejsza cz¢$¢ odpowiedziata jednak,
ze nie chcialoby bra¢ udziatu w programie zarza-
dzania talentami. Warto zauwazy¢, ze az 9 na 15
0s6b, ktére zostaly objete programem zarzadza-
nia talentami, chcialoby uczestniczy¢ w takim
programie ponownie. Tylko jedna z tych 15 0s6b
nie chciataby zosta¢ ponownie objgta programem.
Pozostale 5 z tych oséb odpowiedziato ,trudno
powiedzie¢”.
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Analiza pytania nr 7

»Czy petnites kiedys funkcje lidera zespotu?”

Funkgje lidera zespotu petnity 52 osoby, a wigc
40% respondentéw. Przy czym 38 oséb petnito t¢
funkcj¢ w organizacji studenckiej lub pozarza-
dowej, 14 bylo liderem zespotu w przedsigbior-
stwie, a 4 osoby byty liderem zespotu zaré6wno
w przedsigbiorstwie, jak i w organizacji studenc-
kiej lub pozarzadowej. Wigkszo$¢, bo az 74 osoby
(56%), nie petnito funkeji lidera zespotu. Zesta-
wiajac to pytanie z pytaniem nr 3 mozna stwier-
dzi¢, ze doswiadczenie w petnieniu funkgji lidera
wplywa pozytywnie na postrzeganie siebie jako
osoby mogacej zosta¢ uznang za talent dla orga-
nizacji, poniewaz wsrdd 45 ankietowanych, kté-
rzy uwazaja si¢ za osobg, do ktérych firma moze
zwrocié sie z propozycja uczestniczenia w progra-
mie zarzadzania talentami, az 22 takie do$wiad-
czenie posiada.

Analiza pozostatych danych metryczkowych
w odniesieniu do pytan nr 3 i 4 pozwala uchwy-
ci¢ kolejne zaleznosci. Na przyktad 21 z 45 oséb,
ktére odpowiedzialy twierdzaco na pytanie nr 3,
bierze aktywny udzial w dziatalnosci organiza-
¢ji studenckiej lub pozarzadowej. Podobnie na 16
0s6b, ktére uczestniczyty w programach wymian
studenckich, az 10 odpowiedziato twierdzaco na
pytanie nr 3. Jesli chodzi o znajomo$¢ jezykdéw
obcych wsréd respondentéw wylonity sie cztery
grupy. Dwie najwigksze to jeden (87 oséb) lub
dwa jezyki obce (38 0s6b) oraz dwie mniejsze —
znajomos$¢ 3 lub wigcej jezykéw obeych zde-
klarowaty 2 osoby oraz 3 zadeklarowaly, ze nie
znaja zadnego jezyka obcego. Potwierdzaja si¢
tutaj wyniki badaii M. Andratoj¢ z 2014 roku.
Badata ona kompetencje studentéw o réznych
motywach studiowania w kontekscie ksztatto-
wania ich przyszlej kariery zawodowej. W bada-
niu wzielo wéwczas udziat 109 studentéw UEP.
Badanie pokazato, ze studenci nisko oceniaja
swoja znajomo$¢ w stopniu komunikatywnym
dwéch jezykéw obceych, chociaz poziom przy-
datnosci tej kompetencji na rynku pracy szacuja
bardzo wysoko. Najlepiej poziom znajomosci
dwéch jezykéw obeych w stopniu komunika-



tywnym ocenialy osoby, ktére twierdza, ze po
skoniczeniu studiéw na UEP nie bedg mie¢ pro-
bleméw na rynku pracy [Andratojé 2014, 5.188].
Rzeczywiscie znajomos¢ jezykéw jest istotna
z punktu widzenia pracodawcéw. W badaniu
dotyczacym identyfikacji kompetencji pozada-
nych przez pracodawcéw w odniesieniu do stu-
dentéw specjalnosci zwiazanych z obszarem HR
47% respondentéw uznato t¢ kompetencje za bar-
dzo wazna u kandydatéw. Dla 29% badanych ma
ona wagg 4., za$ dla niecatych 20% z nich jest ona
$rednio istotna [Kwasniewska i Wesiora 2016].
Istotnie 6 na 15 badanych, ktérzy zostali wia-
czeni do programu zarzadzania talentami, zna
co najmniej dwa jezyki obce. Pozostate 9 oséb
zna dobrze jeden jezyk obcy.

Mimo mtodego wieku respondentéw tylko 20 ze
130 0s6b nie podje¢lo jeszcze zadnej aktywnosci
zawodowej. Oséb, ktdre zadeklarowaly, ze podej-
mowalo prace niezwiagzana z kierunkiem studiéw
bylo 46. Wylacznie praktyki zawodowe odbylo 16
os6b. Natomiast 48 respondentéw podjeto prace
zwigzang z kierunkiem studiéw. W tym miejscu
nalezy nadmieni¢, ze az 7 z 15 0s6b, ktére podej-
mowaly aktywno$¢ zawodowa zwiazana z kie-
runkiem studiéw, zostato objetych programem
zarzadzania talentami. Osoby te réwniez braty
aktywny udzial w dziataniach organizacji stu-
denckiej oraz studenckich wymianach mi¢dzyna-
rodowych, petnily funkeje lidera zespotu i znajq
co najmniej jeden jezyk obcy.

Podsumowanie

Z przeprowadzonego badania wynika, ze poziom
wiedzy studentéw na temat zarzadzania talen-
tami nie jest wysoki. Maja oni ogdlne pojecie na
temat koncepdji zarzadzania talentami, lecz odpo-
wiedz na pytanie o cel wprowadzania zarzadza-
nia talentami stanowi pewna niejasno$¢. Niestety
programem w ramach organizacji studenckiej lub
przedsigbiorstwa bylo objetych wytacznie 15 z 130
os6b. Postrzegaja one program zarzadzania talen-
tami jako pozytywny aspekt zarzadzania kapita-
tem ludzkim, ktéry pozwala na wzrost pewnosci
siebie itd. Z przedstawionych powyzej danych
wylania si¢ réwniez ciekawy do zbadania obszar
dotyczacy oséb, ktdre organizacja uznata jako

talent. Mianowicie warto byloby blizej przyj-
rze¢ si¢ wigkszej grupie oséb uznawanych jako
talent i ich kompetencjom w zakresie aktywno-
$ci oferowanych studentom takich jak mozliwos¢
uczenia si¢ jezykéw, uczestnictwo w wymia-
nach studenckich czy po prostu oferty studiéw.
By¢ moze okazaloby sig, ze istnieje zwigzek mie-
dzy korzystaniem z nich a byciem atrakcyjnym
kandydatem dla firm. Mogtoby poskutkowaé
to wieksza §wiadomogcia w zakresie kreowania
whasnej $ciezki rozwoju studentéw od samego
poczatku. Byloby to réwniez cenng wiedza dla
przedsigbiorstw, ktére moglyby lepiej dostoso-
waé grupe docelowa swoich dziatad w zakresie
poszukiwania warto$ciowych pracownikéw. Jak
wskazuje J. Tabor [2013], budowanie pozytyw-
nego wizerunku firmy utatwia pozyskanie talen-
téw, a proces zarzadzania talentami wzmacnia
wizerunek przedsigbiorstwa. Ta prosta zalezno§¢
pozwala na przyciaganie talentéw do organizacji,
jednak, jak pokazuja badania, przedsigbiorstwa
powinny potozy¢ szczegdlny nacisk na komuni-
kowanie istoty i celu zarzadzania talentami, aby
zwickszy¢ poziom §wiadomosci studentéw w tym
zakresie.
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a zwolnienia |
ekarskie o

| Autor:
studium przypadku o Ptk
krzysztof.pietkal@gmail.com
wydziat Zarzadzania
kierunek Zarzadzanie

W Polsce kazdemu zatrudnionemu na podstawie umowy o prace I rok Il stopieri

i i i i Opiek k tykutu:
przystuguje zasitek chorobowy. Jak stanowi art. 92 k.p. przystuguje e S SV

on ubezpieczonemu, ktory stracit zdolno$¢ do wykonywania pracy.
Maksymalny wymiar trwania zasitku chorobowego to 182 dni, jednak przez
pierwsze 33 dni zasitek ten pokrywa pracodawca (nazywany jest ,wynagrodzeniem”),
a wysokos¢ zasitku chorobowego wynosi zazwyczaj 80% podstawy wynagrodzenia.
Problem, z perspektywy pracodawcy, tkwi w tym, ze powoddw otrzymania przez
zatrudnionego zwolnienia lekarskiego moze by¢ wiele i nie ogranicza sie to jedynie

do chordb. Zwolnienie lekarskie wystawi¢ bowiem moze lekarz nawet w przypadku ztej
kondycji psychicznej pracownika, czego praktycznie sprawdzi¢ czesto nie mozna.

Czy pracownik, w chwili otrzymania informacji o zamiarze rozwigzania stosunku pracy,

udaje sie na zwolnienie?

Prawne regulacje dotyczace
procesu zwalniania pracownikow

Najpierw jednak nalezy wyjasnié, w jaki spo- szych jest informowanie przez zwiazki zawodowe.
s6b pracownik moze dowiedzie¢ si¢ o zagro- Jak powszechnie wiadomo, w wielu zaktadach
zeniu w postaci utraty pracy, skoro w chwili  pracy w Polsce dzialajg zaktadowe i przyzakta-
otrzymania wypowiedzenia skutek prawny jest dowe organizacje zwigzkowe. Do ich gléwnych
wywolany. Zrédet ewentualnych ,przeciekéw” zadan naleza:

informagji jest kilka, ale jednym z najistotniej-
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zajmowanie stanowiska w indywidualnych
sprawach pracowniczych w zakresie unormo-
wanym w przepisach prawa pracy,

zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy

i organu samorzadu zalogi w sprawach doty-
czacych zbiorowych intereséw i praw pracow-
nikéw,

sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem
w zakladzie pracy przepiséw prawa pracy,

a w szczegolnosci przepiséw oraz zasad bez-
pieczefistwa i higieny pracy,

kierowanie dziatalnoscia spolecznej inspekeiji
pracy i wspéldziatanie z pafistwowg inspek-
Gja pracy,

* zajmowanie si¢ warunkami zycia emerytéw

i rencistéw (art. 26 ustawy z dnia 23 maja
1991 1. 0 zwigzkach zawodowych — Dz.U. 1991
Or 55 poz. 234).

Pracodawca ma szereg obowiazkéw zwiazanych
wiasnie z procesem rozwiazania stosunku pracy.
Po pierwsze musi dokona¢ wyboru, co do spo-
sobu rozwiazania stosunku pracy. Moze tego
dokona¢ za porozumieniem stron, za wypo-
wiedzeniem lub bez wypowiedzenia. Szcze-
gblne problemy zwiazane sa z wypowiedzeniem
umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony.
W takim przypadku pracodawca u ktdrego dzia-
taja zwiazki zawodowe, ma szereg obowiazkéw:

* zawiadomi¢ o zamiarze wypowiedzenia
zwiazki zawodowe,

wyplaci¢ pracownikowi ekwiwalent za nie-
wykorzystany urlop wypoczynkowy,

rozliczy¢ czas pracy pracownika i spraw-
dzi¢, czy nie zachodzi koniecznos$¢ wyptaty
pracownikowi wynagrodzenia i dodatku
z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych,

wystawi¢ i wyda¢ $wiadectwo pracy,

wyrejestrowad pracownika z ZUS,

sporzadzi¢ PIT i przekazaé go pracowni-
kowi oraz urzedowi skarbowemu w terminie
do 15. dnia miesiaca nast¢pujacego po mie-
sigcu, w ktorym zostala pobrana ostatnia
zaliczka (art. 39 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 .

o podatku dochodowym od oséb fizycznych
— Dz. U. z 2010 1. nr 51, poz. 307, ze zm.)[Fra-
czek 2011, s. 7).

W tym wypadku najistotniejszym, z punktu widze-
nia analizowanego problemu, jest obowiazek ujety
w punkcie pierwszym. Zgodnie z art. 232 i 38 k.p.
oraz art. 30 ust. 2I ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, pracodawca ma obowiazek zawiadomi¢ na

pismie reprezentujaca pracownika zaktadowa orga-
nizacj¢ zwigzkowa o zamiarze rozwigzania stosunku

pracy, podajac przyczyne uzasadniajaca rozwiazanie

umowy. Od tego momentu rozpoczyna si¢ okres

picciu dni na ustosunkowanie si¢ zwiazku zawodo-
wego do zgloszonego zamiaru. Jedli zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa ma jakiekolwiek zastrzezenia

odnosnie zawodnosci zamiaru pracodawcy badz tez

akceptuje go, musi to o§wiadczy¢ w ciagu pigciu dni

od otrzymania zawiadomienia. Stanowisko zwiaz-
kéw zawodowych nie jest dla pracodawcy wiazace.
Jedynie pézniej, w przypadku procesu sadowego

dotyczacego niezgodnego rozwiazania stosunku

pracy, moze by¢ dodatkowym argumentem za

przyznaniem racji pracownikowi. Lecz wlasnie ten

okres pieciu dni jest istotny biorac pod uwagg ana-
lizowany problem. Pracodawca bowiem, dopiero po

uplywie tego okresu, moze wreczy¢ wypowiedzenie

pracownikowi. Czy wigc istnieje ryzyko, ze pracow-
nik, podczas trwania wspomnianego okresu, zostaje

uprzedzony przez zakladows organizacj¢ zwiazkowa
o0 zamiarze pracodawcy?

Rozmowa z kierownikiem
personalnym

Problem skomentowatl Manager Personalny przed-
sigbiorstwa produkcyjno-handlowego znajdujacego
si¢ na terenie Wielkopolski, zatrudniajacego 1500
0s6b.

Ja: Od jak dawna ma Pan do czynienia ze zwiaz-
kami zawodowymi?

Manager: Zwiazkami zawodowymi zajmujg si¢ od
15 lat.

J: Czy Pana zdaniem, zakladowe organizacje zwiaz-
kowe sa w dzisiejszych czasach potrzebne?

M: I tak i nie, to zalezy od firmy, ale i nastawie-
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nia samych dziataczy zwigzkowych i zrozumienia
ich roli. W dobrej firmie zwiazki zawodowe nie sa
potrzebne, bo tak naprawdg to pracodawca musi
coraz bardziej dba¢ o pracownikéw, a menedzero-
wie widzg coraz lepiej potrzeby konkretnych ludzi,
z ktérymi pracuja. Jesli do tego pracuje sprawnie
dzial personalny, to wigkszo$¢ potrzeb pracowni-
kéw jest nalezycie rozpoznana. W razie gdyby pra-
codawca naruszal normy prawa pracy, to zawsze sa
do dyspozycji pracownikéw organy kontrolne, jak
chociazby Pafistwowa Inspekcja Pracy. Oczywi-
$cie s firmy z kiepska kultura organizacyjna, gdzie
zwiazki moga odegra¢ jaka$ propracownicza role.

J: W jakich obszarach, Pana zdaniem, powinny
dziata¢ zwiazki zawodowe, a z jakich obszaréw
powinny si¢ wycofaé?

M: Zwiazki zawodowe — jesli juz sa w firmie —
powinny si¢ skupia¢ na wspieraniu tak pracodawcy
jak i pracownikéw, gdy zajdzie taka potrzeba. Prze-
ciez wszyscy ,jada na tym samym wozku”. To pra-
codawca tworzy i utrzymuje miejsca pracy, zatem

jesli pracodawcy bedzie si¢ wiodto to i pracowni-
kom. Wedtug mnie dobra rolg zwigzkéw zawo-
dowych jest aktywno$¢ w obszarze $wiadczen

socjalnych oraz wsparcia pracownikéw, gdy tego

potrzebuja. Jesli jednak nadejdg cigzsze czasy dla

pracodawcy, to sensowne zwiqzki zawodowe nie

powinny by¢ roszczeniowe, ale wrecz powinny thu-
maczy¢ ludziom realia i wspiera¢ zmiany. Zakta-
dowe organizacje zwigzkowe nie powinny wchodzi¢

w role wspétzarzadzajacych albo ciata typowo rosz-
czeniowego, a takie sytuacje tez si¢ zdarzajg. Zwiaz-
kom zawodowym nic do tego, kto zarzadza firma,
a nadmierne roszczenia mogg prowadzi¢ z jednej

strony do demotywagji pracownikéw (co przektada

si¢ na spadek wydajnosci), a z drugiej do nieefek-
tywnosci organizacyjno-kosztowej firmy.

J: Czy Pana zdaniem, zwiazki zawodowe w jaki$
sposéb wptywaja na nagle zwolnienia lekar-
skie pracownikéw w chwili zawiadomienia przez
pracodawce zakladowej organizacji zwiazkowej
o0 zamiarze rozwiazania stosunku pracy z danym
pracownikiem?

M: Zwykle tak jest. Po przestaniu zwigzkom
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zawodowym wymaganej ustawowo informacji
o zamiarze rozwiazania stosunku pracy z danym
pracownikiem, pracownik otrzymuje od zwigz-
kéw zawodowych taka wiadomos¢ i idzie na dtu-
gie L4. To jest bez sensu, bo pracownik zwykle nie
zna przyczyny takiej decyzji, jest zestresowany, nie
otrzymuje informacji od przelozonego i nie ma
wtedy mozliwosci porozmawiania z nim o przyczy-
nach tego zamiaru. Nie ma tez mozliwosci otrzy-
mania cennych na przysztos¢ wskazan itd. No,
a jak juz jest na L4, to zaczyna si¢ zwykle kombi-
nowanie, czasem symulowanie choroby, a czasem
w wyniku tej sytuacji faktycznie zdrowie pracow-
nika si¢ pogarsza.

J: Z punktu widzenia Pana doswiadczenia w obsza-
rze spraw zwigzkowych, prosz¢ powiedzie¢, jak
duza jest skala tego problemu?

M: Z tego co wiem, skala jest bardzo duza, wedtug
mnie tak si¢ dzieje zazwyczaj, a wigc w 70-90%
przypadkéw, w firmach gdzie sa zaktadowe zwiazki
zawodowe.

J: Z praktycznego punktu widzenia, kto najbardziej
na tym traci i jak duze sa to straty?

M: Traca wszyscy. Najbardziej, wbrew pozorom,
pracownik, bo wchodzi w stan duzej niepewno-
§ci i zwykle stresu. Niby zyskuje zasitek chorobowy
przez jaki$ czas, ale potem jest mu trudniej powré-
ci¢ na rynek pracy. Nowy pracodawca bedzie si¢
zastanawial czy przyjaé osobg, ktéra wezesniej tak
dtugo byta na L4, bo to moze oznaczaé, ze albo
pracownik jest watlego zdrowia i sobie nie poradzi
w pracy albo jest nieuczciwy i kombinuje z L4, a to
oznacza, ze i w stosunku do nowego pracodawcy
moze si¢ kiedys tak zachowaé. Drugim poszkodo-
wanym jest pracodawca, bo takie zachowanie ozna-
cza dla niego dodatkowe koszty (do 33 dni choroby
pracownika w roku kalendarzowym wynagrodze-
nie chorobowe ptaci pracodawca, dopiero potem
ZUS), ale przede wszystkim dezorganizuje to prace.
Czasami pracodawca musi placi¢ innym pracow-
nikom za nadgodziny gdy zastapili nieobecnego,
albo zatrudni¢ musi dodatkowe osoby na zastgp-
stwo. Musi réwniez pilnowa¢ kiedy pracownik
moze powrdci¢ z L4, by nie zrobit sobie jednodnio-



wej przerwy w L4, po to by uzyskac kolejne zwol-
nienie. Trudniej jest zatem zaplanowad pracg calego
zespotu. No i jest cos, na co mato kto zwraca uwage
— jesli pracodawca spotyka si¢ czgsto z takimi zacho-
waniami, to pi¢c razy si¢ zastanowi zanim zatrudni
nowego pracownika na etat. Bo praca na etacie daje
takie mozliwosci kombinowania. To jest wg mnie
gléwna przyczyna stosowania uméw tzw. $miecio-
wych. Ragjonalny pracodawca czgsto woli wowcezas
zawrze¢ umowg zlecenia albo skorzystaé z wynaje-
cia osoby z agendji pracy tymczasowej. Jest jeszcze
jeden podmiot, ktéry ponosi koszty nieuzasad-
nionych zwolnien lekarskich. To jest ZUS czyli
naprawde my wszyscy, bo za ,lewe” L4 placi tak
naprawdg budzet z naszych podatkéw.

J: Czy widzi Pan jakies rozwiazanie tego problemu?
Jesli tak, co mégtby Pan zaproponowaé?

M: Rozwigzaniem bytaby zmiana ustaw tj. kodeksu
pracy i ustawy o zwiazkach zawodowych. Konsul-
tacja zamiaru rozwigzania umowy o pracg z pra-
cownikiem mogtaby by¢ zachowana, jednakze
zawiadomienie zaktadowej organizacji zwiazko-
wej odbywaloby si¢ juz po wreczeniu pracowni-
kowi rozwiazania umowy o prace. Bylyby same
tego korzysci — pracownik wiedzialby zwykle wig-
cej o przyczynach zwolnienia, méglby si¢ wythu-
maczy¢ lub zadad pytania przetozonemu itd., czyli
wiedziatby wiecej i mialby nieco mniej powodéw
do stresu. W przypadku gdyby zwiazki zawodowe
uznaly ze rozwiazanie jest w jaki$ sposdb krzyw-
dzace pracownika lub narusza normy prawa pracy
itp. — moglyby, tak jak dotad, w ciagu 5 dni wyra-
zi¢ swojg opinig. Ale pracownik po rozwiazaniu
umowy nie méglby juz uciekaé na, czg¢sto fikeyjne,
L4. W ten sposéb unikaliby$my tego catego pato-
logicznego faficucha zdarzen. Najwicksza korzyscia
z tego byloby to, ze pracodawcy chetniej zatrudnia-
liby pracownikéw na etat.

Analiza badan przeprowadzonych
w wybranych przedsiebiorstwach

W maju biezacego roku autor niniejszego arty-
kutu przeprowadzit badania, ktére mialy na
celu analiz¢ procesu zwalniania pracownikéw
w potaczeniu z konsultacjami zwigzkowymi.

Dzigki przeprowadzonej analizie mozna byto
zaobserwowad, czy w praktyce zwiazki zawo-
dowe majg wpltyw na decyzj¢ pracownika
odnosnie korzystania z zasitku chorobowego.
Badania zostaly przeprowadzone w czterech
przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ na terenie
Wielkopolski. Dziataty one w branzach: prze-
mystu metalowego, nawozowo-chemicznej
oraz transportu, spedycji i logistyki. Analiza
dotyczyta lat 2013-2015, a jej gtéwnym obsza-
rem byta dzialalno$¢ zwiazkéw zawodowych
funkcjonujacych w danych przedsigbiorstwach,
skala zatrudnienia oraz zwolnien i zwiazanej
z tym obszarem polityki firm.

Aby blizej przedstawi¢ wyniki analizy, naj-
pierw nalezatoby krétko przedstawic¢ istotne
cechy poszczegdlnych przedsi¢biorstw. Tabela
nr 1 ukazuje wielko$¢ zatrudnienia oraz liczeb-
no$¢ organizacji zwigzkowych u badanych pra-
codawcédw w latach 2013-2015.

Analizujac skale zatrudnienia i uzwiazkowie-
nia w poszczegblnych firmach mozna wywnio-
skowa¢, ze odsetek zwigzkowcédw z roku na rok
jest coraz nizszy. W Polsce od kilku lat mozna
zaobserwowad spadek uzwiazkowienia. Wedtug
badann CBOS przeprowadzonych w roku 1991
do zwiazkéw zawodowych nalezato 18,9% lud-
nosci dorostej, w roku 1997 juz tylko 11,9%.
Dodatkowo badania CBOS przeprowadzone
w roku 1999 przedstawity wyniki na pozio-
mie 11% natomiast w roku 2001 spadek do 7%
[Juchnowicz 2010, s. 131].

Podczas badania problemu przeanalizowano réw-
niez strukture zwolnieri pracownikéw (przedsta-
wiona w Tabeli nr 2).

W sumie, w tym czasie, rozwiazano umowg
o prace lub zastosowano wypowiedzenie zmie-
niajace w stosunku do sze$édziesi¢ciu o$miu pra-
cownikéw. Czterdziestu dziewigciu pracownikom
wypowiedziano umowe o pracg, czterem pracow-
nikom przedstawiono wypowiedzenie zmienia-
jace, a z siedmioma z nich rozwigzano stosunek
pracy bez wypowiedzenia. Pozostale 7 0séb roz-
wiazato umowg o pracg za porozumieniem z pra-
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Tabela 1. Wielkos¢ zatrudnienia i liczebnos$¢ organizacji zwigzkowych

w latach 2013-2015

Przedsiebiorstwo 1 | Przedsiebiorstwo 2 | Przedsiebiorstwo 3

Przedsiebiorstwo 4

Zrédto: badania wtasne.

Tabela 2. Struktura zwolnien pracownikéw w latach 2013-2015

2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 2015|2013 2014 2015 2013 2014 2015

Organizacje

Kad 1 1 1 2 2 2 1 1 1
Liczba organizacji zwigzko- | Zakfadowe
wych Organizacje < <

miedzyzaktadowe
Liczebnos$¢ organizacji zwigzkowych 443 425| 389 342 332 322 49 50 46 70 59 58
Liczba zatrudnionych pracownikow 553 526 531 816 923 924 279 281 269 107 86 103
Odsetek zwigzkowcow w badanym 80,1 80,8 733 419 36 348 176 178 171 654 686 563
przedsiebiorstwie

Zrédto: badania wtasne.

54

W iedzeni lub iedzeni o Rozwigzanie umowy o prace
ypowiedzenia umowy o prace lub wypowiedzenie zmieniajace bez wypowiedzenia
) ’ ) Zamiar dokonania Zamiar wypowiedzenia
Zamiar wypowiedzenia umowy o prace ) ) o
wypowiedzenia zmieniajacego umowy o prace
Rok
Z przyczyn Z przyczyn Z przyczyn z p'rzyczyn ,Z przyc'zyn
. . . . zawinionych | niezawinionyc
Z przyczyn lezacych po | lezacych po lezacych po lezgcych po 1767 h brze
stronie pracodawcy stronie stronie stronie P ) P )
racownika racodawc racownika pracownika pracownika
P P ¥ P (art. 52 Kp) (art. 53 Kp)
2013 7
Przedsiebiorstwo 1 2014 5 3 1
2015 2 1
2013 5 2
Przedsiebiorstwo 2 2014 3 1
2015 3
2013 1 1 3
Przedsiebiorstwo 3 2014 1 1 2
2015 1 2 2
2013 8 3
Przedsiebiorstwo 4 2014 1
2015 1




Tabela 3. Liczba pracownikow korzystajacych ze zwolnienia lekarskiego

w latach 2013-2015

Zapytanie skierowano

Zachowanie pracownika

Odsetek pracownikéw

Liczba osdb, Czy po dokonaniu zapytania S i
) ) ktorych Do iednei Do wigkszej pracownicy, ) t?rzy rOZpOCZf! ‘
Rok | Liczba zapytari dotyczyto jedney liczby ktdrych zapytanie dotyczyto, | irzysk_ame 28 ZWo nLen(;a
zgtoszenie ;V\r/igazn’!éjvcg ) organizacji rozpoczeli € ‘T‘rs 1660 W Stlf s,un E ©
zamiaru Elo/ | zwigzkowych korzystanie ze zwolnienia (;czby O?Ob’ toryg
6 % lekarskiego otyczyto zapytanie
(liczba przypadkéw)
2013 19 30 50 50 7 23,3
2014 17 18 50 50 4 22,2
2015 10 12 50 50 2 16,7

Zrédto: badania wtasne.

codawca. Oznacza to, ze wobec sze$édziesieciu
pracownikéw pracodawca zobowigzany byt do
zawiadomienia zaktadowej organizacji zwiazko-
wej o zamiarze zwolnienia pracownika.

Gdy znana byla juz liczba 0séb, o ktérych praco-
dawca pytat zwiazki zawodowe, mozna byto prze-
analizowac¢ tez jak wielu pracownikéw udato si¢
w tym czasie na zwolnienie lekarskie (w poszcze-
gblnych latach). Informacje o tym przedstawione
zostaty w Tabeli nr 3.

Z przedstawionych powyzej danych wywniosko-
waé mozna, ze w analizowanym okresie, w celu
uniknigcia rozwiazania umowy o pracg, na zwol-
nienie lekarskie udato si¢ w sumie 13 pracowni-
kéw, co stanowi prawie 22% wszystkich, ktérych
dotyczyto zgloszenie zamiaru rozwiazania sto-
sunku pracy organizacjom zwigzkowym. Dane te
potwierdzaja wczesniejsze przypuszczenia. Mimo
stosunkowo niewielkiej skali istnienia tego zja-
wiska oraz faktu, ze z roku na rok powszechno$¢
tego zjawiska maleje, jest ono wcigz spotykane.

Warto w tym momencie zada¢ pytanie, co takie
dziatania oznaczaja przede wszystkim dla praco-
dawcéw? Podczas przeprowadzanych badan, pra-
codawcy odpowiedzieli na pytanie, w jaki sposéb
rozwiazywany jest problem luki organizacyj-
nej wywotany zwolnieniami lekarskimi. Wyniki
przedstawiono w Tabeli nr 4.

Analizujac przedstawione w niej wyniki mozna
zauwazy¢, ze przedsigbiorcy, podczas préoby likwi-
dacji luki organizacyjnej, rozktadali obowiazki
nieobecnych pracownikéw na pozostatych zatrud-
nionych, co generowato koszt zwigzany z nadgodzi-
nami. Dodatkowo zmuszeni byli do zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych. Biorac pod uwage
fake, ze $rednia dtugo$¢ zwolnien lekarskich
w badanych przedsi¢biorstwach wynosita 26 dni,
pracodawca zobowiazany byt do pokrywania
zasitku chorobowego, a dodatkowo do wyptaca-
nia wynagrodzenia pracownikom tymczasowym.
Tylko w jednym z przedsi¢biorstw pracownicy
musieli wykonywa¢ obowiazki nieobecnych kole-
géw w godzinach pracy, co moglo si¢ wigzac ze
spadkiem efektywnosci, motywacji oraz poczuciem
niesprawiedliwosci pracowniczej.

Podsumowanie

Zaréwno badania jak i rozmowa z kierowni-
kiem personalnym pokazuja, ze problem ten
w praktyce istnieje. Wyniki pokazaly, ze 22%
0s6b zagrozonych utrata pracy zdecydowato si¢
na korzystanie ze zwolnienia lekarskiego, ktére
§rednio trwato 26 dni. Oznaczalo to genero-
wanie dodatkowych kosztéw dla pracodawcy
oraz dodatkowej pracy dla wspétpracownikéw,
a takze wydatki budzetu. Jednakze badaniu
podlegato tylko kilka przedsi¢biorstw i uzy-
skane wyniki nie musza odzwierciedla¢ rzeczy-
wistej skali problemu, bo jak zwrécit na to uwagg
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Tabela 4. Rozwigzania stosowane przez pracodawce w celu zniwelowania luki

organizacyjnej

Prace wykonywali Prace wykonywali dni i
' ‘ pozostali Zatrudniono Zatrudniono Zatrudniono inne
pozostali pracownicy w racownicy takze | pracownikéw na iké Osoby na
normalnych godzinach P w odzirZach P tpracowm OV\;} podstawie umow
pracy g. zastepstwo YyMCzasowyc prawa cywilnego
nadliczbowych
Przedsiebiorstwo 1 X X
Przedsiebiorstwo 2 X X
Przedsiebiorstwo 3 X X
Przedsiebiorstwo 4 X

Zrédto: badania wtasne.

kierownik personalny, z jego obserwacji wynika,
ze nawet powyzej 70% os6b zagrozonych wypo-
wiedzeniem ucieka si¢ do tego typu postgpowa-
nia. W takim razie, co mozna zrobi¢, aby w jakis
spos6b rozwiaza¢ lub zmniejszy¢ skalg tego pro-
blemu?

Rozwiazaniem moze by¢ zmiana ustawodawstwa
dotyczacego zwigzkéw zawodowych. Mozna tego
dokona¢ poprzez wprowadzenie obowiazku jed-
noczesnego informowania zakladowych organiza-
cji zwiazkowych oraz pracownika korzystajacego
z ich ochrony o woli pracodawcy. Oznaczatoby to,
ze poinformowanie obu stron czynitoby wypo-
wiedzenie skutecznym. Juz w tym momencie
organizacja zwigzkowa miataby 5 dni na wyda-
nie opinii. Takie rozwigzanie popierane jest
zaréwno przez kierownika personalnego z kt4-
rym rozmowa zostata przytoczona w artykule,
jak i w jednym z badanych przedsigbiorstw, gdzie
takie rozwiazanie stosuje si¢ juz od 3 lat. Proble-
mem jest to, Ze za takim rozwiazaniem nie stoi
prawo i czasem takie dziatanie bywa niesku-
teczne.
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Ptaca
minimalna

odwieczny spor

Niestety, czesto bywa tak, iz w wielu istotnych
debatach publicznych argumenty ekonomiczne
przegrywaja z politycznymi. Dlatego co roku mamy
okazje do obserwowania debat, a coraz czesciej

po prostu ktétni i przepychanek stownych, na temat
ptacy minimalnej, ktére zdominowane sg przez

populizm. Skad jednak takie drastyczne réznice

w pogladach?

Zaczynajac systematyke nalezy powiedzie¢, co rozu-
miemy przez pensj¢ minimalna. Jest to ,najnizszy
poziom wynagrodzenia, okreslony w legislacjach

narodowych poszczegélnych krajéw dla przyjetej

jednostki czasu” [Stolarczyk, 2014 s. 94]. W Polsce

jej wysokos¢ jest corocznie ustalana na podstawie

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. 0 minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg, i od I stycznia 2016
wynosi 1850 zl brutto [Rada Ministréw, 2015].
W praktyce konieczno$¢ ustalania jej poziomu

wynika z tego, iz wysoko$¢ wyznaczona w opar-
ciu o ustawg jest wicksza niz warto$¢ rynkowa dla

najmniej zarabiajacej grupy. Modelowo oznacza to,
ze mamy do czynienia z przykfadem zjawiska nad-
podazy na rynku pracy [Nasitowski, 1996 s. 64].
W zwiazku z tym na drodze prawnej mozna naka-
za¢ pracodawcom wyplacanie wyzszej pensji, ktéra

w swoisty sposdb zapetnia powstalg luke, ktéra

zostala zobrazowana na rysunku nr 1.

Zrédta sporu

Gléwnym Zrédlem tak powaznych sporéw na
wszystkich plaszczyznach zycia spofecznego jest
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nakazowy charakter tego rozwiazania, nakfadany
na pracodawcéw. Jednak patrzac tylko z punktu
widzenia ekonomii dochodzimy do jednego z naj-
trudniejszych pytan zadawanych w ekonomii: czy
panistwo ma interweniowac? Stykaja si¢ tutaj dwa
gltéwne nury mysli ekonomicznej — zwolennicy
podejécia prointerwencjonalistycznego oraz wolno-
rynkowego.

Istotnym przedstawicielem zwolennikéw ptacy
minimalnej jest Migdzynarodowa Organizacja
Pracy, ktdra uzasadnia koniecznos¢ jej wprowadze-
nia po pierwsze, dazeniem do wykluczenia szko-
dliwej dla pracownikéw konkurencji. Po drugie,
likwidacja ponadprzecigtnego wykorzystywania
pracownikéw. Po trzecie zmniejszeniem skali ubé-
stwa oraz zagwarantowaniem nalezytego poziomu
zycia [mop.pl].

Prezentowane przez nich poglady ekonomiczne,
najbardziej zblizone sa do tych, ktérych prekurso-
rem byl J.M. Keynes. Taki stan rzeczy powoduje,
iz przyjmuja oni holistyczny punkt widzenia [Stan-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Nasitowski, 1996].

kiewicz 2007]. Rozpatrujg wprowadzenie jednoli-
tego minimalnego wynagrodzenia w skali catych
panistw lub organizacji migdzynarodowych. Korzy-
$ci, pomimo odnoszenia si¢ do indywidualnych
przypadkéw, prezentowane sa przekrojowo, dla
calej gospodarki. Przyktadem moze by¢ propozy-
cja wprowadzenia jednolitej ptacy minimalnej na
terenie calej Unii Europejskiej, ktora postulowat
m.in. Jean Claude-Juncker, obecny przewodniczacy
Komisji Europejskiej. Takie spojrzenie warunkuje
prze$wiadczenie, ze pewne niedostosowania ryn-
kowe mozna zfagodzi¢ na poziomie centralnej wia-

dzy publicznej.

Magiczna spirala

Kolejna kwestia jest opieranie si¢ na twierdze-
niu, iz poziom oszcz¢dnosci w gospodarce nie jest
réwny skali inwestycji, ktére réwniez zapoczat-
kowal Keynes [Stankiewicz 2007]. W odniesie-
niu do omawianego tematu poruszana jest kwestia
tego, iz dodatkowe oszcz¢dnosci w przedsigbior-
stwie, poczynione przy pomocy obnizania pensji
pracownikom, nie prowadza do wzrostu inwesty-

cji w gospodarce, lecz do wigkszych wydatkéw kon-
sumpcyjnych pracownikéw szczebla kierowniczego.
Minimalne wynagrodzenie miatoby przenies¢ czgs¢
srodkéw bezposrednio na rzecz wigkszych zarobkéw
wyptacanych pracownikom. Pozwoli im to naby-
waé wigksza liczba produktéw, wigc praktycznie
natychmiast zwigksza si¢ mozliwosci konsumpcyjne
pracownikéw.

Oprécz bezposredniego podwyzszenia standardu
zycia poprzez zapewnienie wigkszej ilosci débr,
przyczyni si¢ to réwniez do wickszego zatrudnie-
nia spowodowanego wzrostem popytu wewngtrz-
nego. Wraz ze wzrostem popytu wewngtrznego
skorelowany jest inny argument, méwiacy o tym,
iz proces ten pozwoli osiaga¢ przedsi¢biorstwom
wigksze zyski oraz skale produkgji. Bezposrednim
skutkiem tego procesu bedzie przyrost produk-
gji, w celu odpowiedzenia na potrzeby rynkowe,
poniewaz gdy przekazemy pracownikom odpo-
wiednig cz¢$¢ srodkéw pienigznych, beda oni
mogli wreszcie zrealizowaé popyt, ktdry chcieli
zrealizowaé od dawna, ale przeszkodg byt brak
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odpowiednich $rodkéw. Skutkiem checi zwigk-
szenia produkgji bedzie zwigkszenie zatrudnienia,
co przyczyni si¢ do spadku bezrobocia w kon-
kretnych sektorach, na ktérych produkty wzro-
$nie zapotrzebowanie.

Ostatecznie w zwiazku ze zwickszonym zatrud-
nieniem konieczne byloby podniesienie wyposa-
zenia kapitatowego stanowisk pracy. Przyczyni
si¢ to do zwigkszenia zapotrzebowania na dobra
kapitatowe, a skutki popytu na ten rodzaj débr
maja by¢ podobne jak w przypadku innych
dziatéw gospodarki, na ktére bazowo zwigk-
szyl si¢ popyt. Mechanizm ten ma samoistnie
si¢ utrzymywaé poprzez zwigkszajacy si¢ popyt,
kedry bedzie kreowat dodatkowe miejsca pracy.

Powyzsze rozumowanie wywodzi si¢ z twier-
dzenia, iz rynek posiada wady i niedoskonatosci,
ktére efektywnie mozna usunaé poprzez inter-
wencje i regulacje rzadowe. Ten sposéb ana-
lizy opiera si¢ na domniemaniu skutecznosci
mechanizmu mnoznika inwestycyjnego, czyli
zaleznos$ci méwiacej o tym, iz wzrost inwesty-
¢ji spowoduje wigkszy niz proporcjonalny przy-
rost dochodu narodowego, analogicznie spadek
poziomu inwestycji powoduje wigkszy niz pro-
porcjonalny spadek dochodu [Nasitowski 1996,
s. 200]. Na gruncie tego, ewentualna stagnacja
w zakresie wydatkéw konsumpcyjnych powo-
duje napedzajacy si¢ spirale depresji gospodar-
czej, a zapobiec moze jej tylko wzrost wydatkéw
inwestycyjnych, ktéry mozna wywota¢ wlasnie
poprzez podniesienie ptac.

Jednak w obliczu niechgci pracodawcéw
do dawania podwyzek pracownikom, ludnos$¢
nie ma mozliwosci zwigkszenia poziomu kon-
sumpcji ze wzgledu na relatywnie niskie zarobki.
W zwigzku z tym samoistne zadzialanie mnoz-
nika, na wzér keynesowski, jest w takich
warunkach jest niewykonalne. Potrzebne jest
interweniowanie wtadzy publicznej poprzez
zmiany ustawodawcze prowadzace do ustale-
nia minimalnej ptacy na poziomie zapewniaja-
cym dostarczenie wigkszej ilo$ci pieniadza do

gospodarki.
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Spoteczne argumenty

Oprécz argumentéw czysto ekonomicznych bar-
dzo czgsto przywoltywane sg kwestie tzw. sprawie-
dliwosci spotecznej. W tym kontekscie poruszana
jest kwestia rozpigtosci ptac. W Polsce prawne
uregulowanie takiej sytuacji postulowat Jan Guz,
przewodniczacy OPZZ. Jego zdaniem kadra
zarzadcza powinna zarabia¢ maksymalnie o$mio-
krotno$¢ zarobkéw najmniej zarabiajacej osoby
w firmie [bankier.pl]. Taki mechanizm miatby
dwustronny charaketer.

Po pierwsze, ograniczatby wyptacanie ponad-
przecigtnych zyskéw, ktére zdaniem zwolenni-
kéw tego rozwiazania nie zawsze s3 uzasadnione.
Umozliwitoby to efektywniejsze i sprawniejsze
zaistnienie wczesniej omawianego mechanizmu.
Jeszcze wigkszy poziom redystrybucji dochodu
w skali przedsi¢biorstwa miataby odpowied-
nio podnies¢ korzysci uzyskiwane z zadziatania
efektu mnoznikowego. Ponadto miatoby to przy-
czyni¢ si¢ do niwelowania razacych nieréwnosci
spotecznych, ktére zdaniem zwolennikéw przy-
czyniaja si¢ do narastania napi¢¢ spotecznych,
a te moga negatywnie wplywac na sytuacjg poli-
tyczng w danym panstwie.

Po drugie, zrealizowanie takiego postulatu mia-
toby na celu przetransferowanie §rodkéw dla
mniej wykwalifikowanych pracownikéw, kté-
rzy otrzymuja nizsze wynagrodzenie. Warun-
kowatoby to zarazem kazdorazowe podwyzki
plac dla wszystkich pracownikéw przedsiebior-
stwa w momencie realizacji zwigkszenia wynagro-
dzeni dla kadry zarzadzajacej. Ustawowy nakaz
utrzymywania wskazanej rozpigtosci plac miatby
petni¢ funkcj¢ automatycznego stabilizatora
wysokosci ptac minimalnych. W tym momencie
szeregowi pracownicy nie byliby zalezni od woli
szeféw, co realizowatoby wspomniane postulaty
spoleczne Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Dazenie do rownowagi

Przeciwnicy wprowadzenia ptacy minimalnej
opierajg swoje wnioskowanie na paradygmacie
klasycznym, ktéry promuje postrzeganie wol-
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [Nasitowski, 1996].

norynkowe. Ich zalozenia bazuja na pogladach
badaczy uwazanych za protoplastéw nauki eko-
nomii. Nawiazujac do rozwazan Adama Smith’a,
ke6ry w swoim dziele ,Badania nad naturg i przy-
czynami bogactwa narodéw” zapoczatkowat
préby usystematyzowania ekonomii jako odreb-
nej dziedziny nauki, odnosza si¢ one do tradycji
liberalizmu gospodarczego oraz wolnosci jedno-
stek [Stankiewicz 2007].

Zgodnie z twierdzeniami klasycznych ekonomistéw,
wyj$ciowym punktem w rozwazaniach mechani-
zméw ekonomicznych jest to, iz na rynku, rozu-
mianym jako ogét zawieranych transakcji pomiedzy
strong popytows a strong podazowa, na podstawie
gry obu stron umowy wyksztalcaja si¢ naturalne
mechanizmy, ktére prowadza do uzyskania réw-
nowagi rynkowej. W odniesieniu do rynku pracy
sam fake jej podjecia $wiadcezy o tym, ze wykonanie
ustugi, po danej cenie, jest w obecnym momencie
optymalnym wyborem dla pracownika. Zgodzit
si¢ na przyjecie warunkéw umowy, poniewaz na
chwile obecng nie mégt znalezé lepszego rozwiaza-

nia. Moze nie jest to dla pracownika praca i pensja

marzen, ale patrzac z drugiej strony moze nie jest
to tez wymarzona oferta dla pracodawcy. Niemniej

jednak obie strony kontraktu zgodzily si¢ na zawar-
cie go, poniewaz w konkretnych warunkach dawato

im to optymalne, czyli najlepsze, a nie wymarzone

korzysci [Hazlit 1993].

Taki mechanizm doprowadzi do ustalenia si¢ na
rynku réwnowagi, w tym przypadku bedzie to réw-
nowaga na rynku ustugi pracy, ktéra w mysl zatozen
klasycznych podlega takim samym uwarunkowa-
niom rynkowym jak inne dobra. Jasno wida¢, ze
interesy obu grup sa antagonistyczne. Tak prze-
ciwnicy ukazuja pierwszy btad administracyjnego
ustalania najnizszej pensji. W przypadku w petni
rynkowego postrzegania rynku pracy optymalna
umowa pomiedzy stronami bedzie prowadzita do
ustalenia najkorzystniejszej ceny pracy — czyli wyna-
grodzenia. Bedzie to sytuacja w danym momen-
cie optymalna, lecz nickoniecznie wymarzona,
zaréwno dla pracownikéw jak i pracodawcéw.
Czg$¢ pracownikéw bedzie chciata wyzszych ptac,
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie [Nasitowski, 1996].

a cz¢$¢ pracodawcéw nizszych, ale w ten sposéb
wszyscy beda osiaga¢ relatywnie bardziej korzystne
rezultaty. Rezultat tych negocjacji zostal przedsta-
wiony graficznie na rysunku 2.

W analizie klasycznej wszystkie kontrakty zawie-
rane w gospodarce opieraja si¢ na zalozeniu
istnienia doskonatej konkurencji, a procesy auto-
regulacyjne zachodzace na rynku neoklasycy
okre$laja mianem ,niewidzialnej r¢ki” [Stan-
kiewicz 2007]. Jest to analogia do tego, iz kazda
gospodarka wraz z jej otoczeniem jest tworem,
ktéry w dtugim okresie zawsze bedzie zbilan-
sowany. Z tego punktu widzenia wywodzi si¢
poglad o tym, iz w razie ewentualnych kryzyséw
oraz okreséw gorszej koniunktury rynek dokona
korekty, ktéra bedzie prowadzita do ponowne;j
stabilizacji i osiggniecia réwnowagi rynkowe;j.
W takiej sytuacji zadna ze stron nie jest uprzy-
wilejowana, a przeciwnicy ptacy minimalne;j
twierdza, ze z punktu widzenia teorii uprzywi-
lejowanie ktérejkolwiek ze stron nie ma podstaw
ekonomicznych.
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Jednak gdy wezmiemy pod uwagg ustalenie
pewnego arbitralnego poziomu ptacy, znaj-
dziemy si¢ w sytuacji nadpodazy débr. W przy-
padku ustalenia ceny minimalnej powyzej ceny
rynkowej (w innym przypadku ustalanie ceny
minimalnej nie ma sensu) popyt na dane dobro
zmniejszy si¢ [Nasitowski 1996]. Co to bedzie
oznaczaé¢ w przypadku rynku pracy? Czg¢$é
pracownikéw nie bedzie mogta sprzedad swo-
jej ustugi pracy, co przyczyni si¢ do braku kon-
sumpgji tej ustugi, czyli po prostu bezrobocia.

Innym argumentem, ktéry koryguja prze-
ciwnicy ptacy minimalnej jest idea méwiaca
o wzroécie popytu wewngetrznego. Twierdza,
ze jest ona bledna z jednego podstawowego
powodu: zwickszenie ptacy minimalnej bedzie
finansowane nie z dodatkowych srodkéw pie-
ni¢znych, lecz z zysku jaki jest osiagany przez
przedsi¢biorstwo. Bedzie to oznaczaé przenie-
sienie popytu realizowanego przez przedsigbior-
céw na popyt realizowany przez pracownikéw,
a niezwykle istotng kwestig jest tutaj rodzaj



débr, ktére sa nabywane przez poszczegdlne
grupy. W mysl takiej analizy podniesienie pensji
minimalnej bedzie prowadzilo do przeniesienia
go z débr kapitalowych na dobra konsumpcyjne
[Hazlit 1993].

Kluczowa sprawa jest réznica pomigdzy tymi
dobrami, poniewaz dobra kapitalowe przy-
czyniajg si¢ do zwickszenia produktywno-
$ci pracy, wydajnosci przedsi¢biorstw i/lub
do lepszej jakosci wytwarzanych produktéw.
Dzi¢ki temu firmy moga stawaé si¢ bar-
dziej konkurencyjne i innowacyjne na polu
innym niz tylko koszty pracy. Pozostaje pyta-
nie, czy nie jest to opieranie si¢ wyltacznie
na korzy$ciach czerpanych przez pracodaw-
céw? Na gruncie analizy klasycznej pracow-
nicy maja taki sam, o ile nie wigkszy, interes
w wickszej konsumpcji débr kapitatowych.
Po pierwsze, dobra te trzeba gdzie$§ wyprodu-
kowa¢, wigc ciagle inwestycje w przedsi¢bior-
stwach beda przyczyniaty si¢ do stabilnosci
zatrudnienia w sektorach produkcyjnych. Po
drugie i najwazniejsze: konsumpcja débr kapi-
tatowych to inwestycja, ktdra przyczyni si¢ do
polepszenia jako$ci wytwarzanych débr i $wiad-
czonych ustug lub do spadku cen débr i ustug,
a w dtugim okresie do obu tych rzeczy [Hazlit
1993]. Tak wigc konsumpcja débr kapitatowych
bedzie oznacza¢ zwigkszenie mozliwosci nabyw-
czych (przy spadku cen) lub nabywanie lepszych,
trwalszych produktéw o lepszych funkejach niz
poprzednio.

Analizujac podstawowe argumenty stawiane
przez obie strony zaangazowane w spér o place
minimalna mozemy doj$¢ do wniosku, ze
pomimo zupetnie innego toku wywodu logicz-
nego skutek bedzie zblizony. Osoby prezentu-
jace podejécie prointerwencjonalistyczne beda
podkresla¢ role zwigkszonej konsumpcji w kre-
owaniu miejsc pracy i korzysci ptynace ze
zwickszenia dochodéw najmniej zarabiajacych
pracownikéw. Natomiast druga strona zaznacza
istotno$¢ inwestycji czynionych przez przedsig-
biorstwo w zwalczaniu bezrobocia oraz wagg
réwnego traktowania wszystkich obywateli
wzgledem prawa i wolnosci jednostki.

Zagadnienie wywolywato, wywoluje i bedzie
wywolywato wiele kontrowersji, juz na grun-
cie analizy ekonomicznej, nalezy jednak pamie-
ta¢, iz ma ona ogromny wpltyw na zycie Polakéw,
réwniez tych, ktérzy nie zarabiaja ptacy mini-
malnej. Coroczne sprzeczki pomi¢dzy zwiaz-
kami zawodowymi a pracodawcami odnoszg sie
réwniez do kwestii takich jak m. in. dodatek za
pracg w porze nocnej, odprawy z tytutu zwolnien
grupowych czy minimalna podstawa wymiaru
zasitku chorobowego, poniewaz s3 one ustalane
w oparciu o wysoko$§¢ minimalnego wynagro-
dzenia. Gdy jednak do glosu dochodza politycy,
majacy intencje w kreowaniu presji na uzycie
narzg¢dzia placy minimalnej, cz¢sto bazujg na
niezrozumieniu proceséw gospodarczych przez
przecigtnego obywatela, a populizm przykrywa
calg dyskusj¢ na poziomie ekonomicznym, kt6-
rej zarys zostal przedstawiony w tekscie. Niestety,
aby kwestia ta zostala rozwiazana w optymalny
dla gospodarki sposéb, musimy czekad na zwigk-
szenie $wiadomosci ekonomicznej Polakéw,
poniewaz w innym wypadku ekonomia nadal
bedg rzadzity emocje, a nie rzetelna analiza.
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