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SZanown!
Czytelnicy,

z przyjemnoscia przekazuje na Wasze rece juz trzeci numer ,,Challen-
gera — magazynu Mtodych Ekonomistéw”. Cieszg sig, ze nasza inicja-
tywa spotyka si¢ z pozytywnym odzewem w srodowisku naukowym
i studenckim.

Gwarantujg takze, ze weigz bedziemy dazyli do udoskonalania czaso-
pisma. Trzeci numer jest jednoczesnie pierwszym, nad ktérego war-
toscig merytoryczng czuwa Rada Programowa (jej sktad na kolejnej
stronie). W ostatnim okresie nawigzali$my réwniez wspétprace z Klu-
bem Partnera UEP, ktéry od tego numeru bedzie partnerem bizneso-
wym naszego przedsigwzigcia. Najwazniejsi dla rozwoju czasopisma
jestescie jednak Wy — studenci, ktérzy chcecie publikowaé swoje arty-
kuty. Dzigkuj¢ za Wasze zaangazowanie i wszystkie przestane zglosze-
nia.

Trzeci numer zaczynamy od pytania postawionego przez Monikg Olej-
nik — czy Bitcoin to tylko rodzaj (groznej) zabawy, czy moze inicjatywa,
ktéra w przyszlosci wyprze tradycyjne waluty narodowe? W drugim
artykule Adam Lubinski zajmuje si¢ analiza wplywu rynku mieszka-
niowego na gospodarke. Czy wiedzieliscie, ze co do zasady im bogat-
szy kraj, tym mniejszy odsetek obywateli posiadajacych nieruchomos¢
na wlasno$¢? W kolejnym artykule Maciej Wectawiak pokazuje roz-
wigzania prawne stosowane w innych pafstwach europejskich, ktore
sprzyjaja miedzypokoleniowemu transferowi majatku. W czwartym
artykule Wojciech Koscielak pisze o innowacjach ptatniczych w ban-
kowosci. Co ciekawe, autor uznaje, ze Polska nalezy do jednych z naj-
bardziej innowacyjnych panstw w tym zakresie!

Rozwdj start-upéw jest jednym z wazniejszych elementéw tzw. Planu
Morawieckiego, przedstawionego w lutym tego roku. Maria Andrze-
jewska i Dawid Pabich zaglebiaja si¢ w t¢ tematyke. W nastgpnym
artykule Waldemar Smulkowski pokazuje wady wskaznika PKB, kt6ry
stal si¢ gléwnym miernikiem aktywnosci gospodarczej. Czy stusznie?
Monika Kruk z kolei pisze o glo§nym w ostatnim okresie temacie
uszczelniania podatku VAT, wskazujac przy tym pozadane kierunki
jego reformy. Olga Nowacka analizuje natomiast sytuacj¢ gospodar-
cza RPA, gdzie ogromnym problemem staty si¢ rosnace nieréwnosci
dochodéw i majatkéw obywateli. W ostatnim artykule zach¢cam do
zapoznania si¢ z tekstem Dariusza Folusznego, ktéry bazujac na litera-
turze przedmiotu przedstawia rézne podejécia do wlasnosci prywatnej.



Podobnie jak w poprzednich numerach, tak i tym razem goraco zach¢cam wszystkich studentéw studiéw
I i II stopnia do zgtaszania swoich propozycji artykuléw do kolejnego numeru (szczegéty znajdziecie na 43
stronie magazynu). Gtéwnym celem powstania Challengera byto stworzenie miejsca, w ktérym studenci
beda mogli publikowaé swoje pierwsze artykuly publicystyczno-naukowe. Cel ten bedzie realizowany tak
dtugo, jak dtugo bedziemy doswiadczali Waszego zainteresowania publikowaniem wiasnych tekstéw.

Jednocze$nie zachgcam do odwiedzania strony internetowej naszej organizacji ,Challenger — Forum Mto-
dych Ekonomistéw” (challenger.org.pl), na ktérej znajdziecie m.in. prowadzony przez nas ,,Blog Mtodych
Ekonomistéw” oraz magazyn w wersji elektronicznej. Polecam takze polubienie naszego portalu na facebo-
oku (facebook.com/ChallengerPortal). Wszystkich studentéw zainteresowanych wspéttworzeniem naszej
organizacji zachgcam do kontaktu na nasz adres mailowy.

Zycze przyjemnej lektury!
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BItcoin

spekulacja czy szansa na walute

Drzyszt0scl?

Swiat wciagz poszukuje najlepszego $rodka wymiany

w transakcjach kupna i sprzedazy. Na przestrzeni wiekow
probowano juz pienigdza kruszcowego, papierowego

i bezgotowkowego, a ostatnio nastgpita era e-pienigdza. Warto
przyjrzeé sie rowniez powstatym niedawno kryptowalutom,

ktore majq szanse catkowicie zrewolucjonizowa¢ wspotczesny

Swiat i jego rynki finansowe.

CZYM JEST KRYPTOWALUTA?

Cryptocurrency (ang.), czyli waluta kryptogra-
ficzna, to pieniadz, ktéry zostal oparty na kryp-
tografii, a wigc odpowiednio zaszyfrowanym
i rozproszonym systemie, do ktérego dostep
umozliwia jedynie znajomo$¢ klucza zabezpiecza-
jacego [Szymankiewicz 2014]. Gtéwnym celem
kryptowalut jest umozliwienie wymiany tak jak
przy tradycyjnych walutach, ale w sposéb btyska-
wiczny i bezpieczny. Od jakiego$ czasu krypto-
waluty staty si¢ réwniez przedmiotem wymiany
w transakcjach kupna i sprzedazy oraz sposo-
bem na zarabianie na specjalnych gietdach tzw.
kryptogietdach. W kryptowalutowym $wiecie
istnieje juz kilkaset réznych walut krytprogra-
ficznych, np. bitcoin, ethereum, litecoin, doge-
coin czy peercoin. Kazda kryptowaluta ma swoje
cechy charakterystyczne, ktére odrézniajg ja od
innych walut cyfrowych. Do cech wspélnych
nalezg przede wszystkim brak emitenta, nieza-
leznos¢ od organéw panstwowych, ograniczona
podaz, btyskawiczny przesyl, zaleznos¢ od kom-
putera oraz anonimowosc.

JEDNEGO BITCOINA PROSZE

Pierwszg z cyfrowych walut, ktéra do tej pory
cieszy si¢ ogromna popularnoscig i posiada naj-
wigksza plynnos¢ rynkowa jest bitcoin (BTC).

Autor:

MONIKA OLEJNIK
monikaolejnik1993@gmail.com
Wydziat Ekonomii

kierunek Finanse i Rachunkowosé
Il rok, | stopien

Opiekun naukowy artykutu:
dr Michat Skopowski

Jak wszystkie wirtualne waluty cechuje go nie-
zalezno$¢ od wszelkich instytucji finansowych,
bankéw czy nawet rzadu. Jest catkowicie zdecen-
tralizowany i nie posiada swojego emitenta. Skad
wigc biorg si¢ bitcoiny? Poprzez ich tzw. wydo-
bywanie (mining), ktére polega w uproszcze-
niu na wykonywaniu obliczeri matematycznych
przez tzw. gornikéw (miners), ktérzy w zamian

za rozwigzanie z géry ustalonego problemu kryp-
tograficznego sa nagradzani pewng iloscia bitco-
inéw. Zasady funkcjonowania systemu stanowia,
ze wielko$¢ tej nagrody maleje $rednio co cztery
lata, az do momentu wydobycia ostatnich monet.
Obecnie miners otrzymujg ok. 25 BTC za wydo-
bycie bloku bitcoinéw [Murphy i in. 2015]. Ze

wzgledu na to, ze liczba kopiacych ulega zmia-
nom, system uzupetniono o dodatkowe kry-
terium — im wigksza liczba gérnikéw, tym

wyzszy stopieni szyfrowania danych, co oznacza,
ze wydobycie pojedynczej monety staje si¢ trud-
niejsze. Generowanie monety odbywa si¢ w spo-
s6b elektroniczny za pomoca profesjonalnego

sprz¢tu opartego na procesorach ASIC albo spe-
c¢jalnie utworzonej platformy Cex.io, ktdra jest

rodzajem chmury obliczeniowej udost¢pniajacej

okreslong moc obliczeniowa. Opisywana moc

jest ogromna — nie ma wigc mozliwosci pozyska-
nia bitcoindéw za pomoca zwyktego komputera



stacjonarnego czy laptopa. Ze wzgledu na eks-
tremalnie wysokie ceny sprz¢tu do ich wydoby-
wania gérnicy rozpoczeli zakladanie tzw. kopaln
(nazywanych réwniez farmami) — ogromnych
hal przypominajacych serwerownie, gdzie kazdy
miners przekazuje okreslong moc obliczeniowa
swojego sprzgtu, przyczyniajac si¢ do generowa-
nia BTC, a zyski z ich pozyskania sa dzielone

wedtug wkiadu. W taki sposéb powstaja nowe

bitcoiny. Uzytkownik nieposiadajacy odpowied-
niego sprzg¢tu moze zakupi¢ walutg od innego na
rynku wtérnym — na polskiej gieldzie zw. bitcu-
rex, badz w wirtualnie utworzonych kantorach
kryptowalut, ktére umozliwiaja ich wymiang
nawet za polska walutg¢ PLN. Liczba wydobytych
BTC jest ograniczona — moze ich powsta¢ mak-
symalnie 21 mIn. Na koniec lutego br. catkowita
liczba wydobytych bitcoinéw wyniosta 15,2 mln.

SWIATOWY FENOMEN

Historie bitcoinéw rozpoczat w 2009 r. Satoshi

Nakamoto. Jest to pseudonim lub grupa oséb

— tak naprawd¢ nigdy nie odnaleziono osoby
kryjacej si¢ pod ta nazwa, padajg réwniez
podejrzenia, iz jest to fatszywa nazwa [Barber
i in. 2012]. Bitcoiny zdobyty duza popularnosé¢
w 2013 1., kiedy to zostaly zaakceptowane przez
Niemcy oraz dopuszczone do obrotu jako ,pie-
niadz prywatny”. Popularnos¢ BTC wzrastata
wprost proporcjonalnie do jego kursu, zysku-
jac rosngce zainteresowanie inwestoréw z catego
$wiata. W tym kontekscie nalezy jednak podkre-
$li¢ bardzo duza zmienno$¢ kursu tej kryptowa-
luty. Zdarzalo sig, ze na przestrzeni jednego roku
nastapit wzrost wartosci bitcoina nawet o kilka-
set procent — z 200 do 1200 [Lo i Wang 2014].
W wigkszosci krajéw BTC jest albo dozwolony,
albo nieuregulowany prawnie — jak w Polsce.
Zdaniem polskiego ministerstwa wykopywa-
nie oraz obrdt bitcoinami nie narusza polskiego
prawa i nie jest zakazany, jednak Minister Finan-
s6w ,odmawia” bitcoinowi statusu waluty [Pismo
Ministerstwa Finanséw z 28 czerwca 2013]. W rozu-
mieniu ustawy o elektronicznych instrumentach




platniczych [Ustawa z 12 wrzesnia 2002], ustawy
o ustugach ptatniczych [Ustawa z 19 sierpnia
2011] i ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi [Ustawa z 29 lipca 2005] bitcoin nie jest ani
jednostka pieni¢zna, ani nie stanowi instrumentu
rynku pieni¢znego. Z kolei istotne cechy, ktére
zarazem mozna traktowaé jako wady i zalety
takiego rozwiazania spowodowaly, iz niektére
paristwa nie akceptuja tego srodka ptatniczego
i starajg si¢ o jego catkowitg lub cz¢$ciowa elimi-
nacje z zycia codziennego. Przyktadowo chinski
bank centralny w 2013 r. oficjalnie zakazat han-
dlu bitcoinami instytucjom finansowym. Podob-
nie zareagowal bank centralny w Tajlandii, ktdry
jako pierwszy wszystkie transakcje kupna i sprze-
dazy przy uzyciu bitcoinéw uznal za nielegalne,
nawet w przypadku uzytkownikéw prywatnych.

CECHY TECHNICZNE BITCOINA

Bitcoin jest walutg dzialajaca w sieci P2P — two-
rzong i utrzymywang przez ludzi i dla ludzi. Nie
istnieje zaden emitent, zarzadca czy wilasciciel
BTC, ktéry méglby go kontrolowaé lub czer-
pac z niego zyski [Sieroni 2013]. Ze wzgledu na
to, iz waluta ta opiera si¢ w calosci na prawach
matematycznych i kryptografii nie ma tu mowy
o jej dodrukowaniu, blokowaniu czy fatszowaniu.
Brak posrednikéw powoduje, ze przelewy w bit-
coinach s3 bezplatne, jednak aby uwiarygodni¢
i przyspieszy¢ przelew korzystniej jest zaptaci¢
niewielka prowizj¢ gérnikom (wielokrotnie niz-
sza niz w przypadku tradycyjnego przelewu), kt6-
rzy udostepniaja swoje tacza, aby moneta mogta
trafi¢ do konkretnego odbiorcy. Im wyzsza pro-
wizja transakcji, tym wigksze prawdopodobien-
stwo, ze zostanie ona dotaczona do najblizszego
wygenerowanego bloku, a wigc zostanie zatwier-
dzona po kilku sekundach. Na niekorzys¢ bitco-
ina dzialaja coraz to nizsze prowizje za ptatnos¢
karta (interchange fees), co potwierdza wejscie
w zycie przepiséw ograniczajacych maksymalng
wysoko$¢ tej optaty do 0,2% [Ustawa z 238 listo-
pada 2014].

Za pomoca bitcoina transakcje sa jawne w sieci,
z kolei uzytkownicy juz nie. Strony dokonu-
jace przelewu s3 anonimowe — w koricu ,krypto”
w nazwie sugeruje, ze sg szyfrowane. Dzieje si¢

tak, poniewaz podpis uzytkownika jest zawarty
w kodzie danej monety, ktéry mozna zmieniaé
z kazdym kolejnym przelewem. Anonimowos¢
jest z jednej strony duzym atutem waluty, ale
z drugiej strony moze przyczynic si¢ do wzrostu
szarej strefy, wszelkiego rodzaju oszustw, niele-
galnych bizneséw oraz naginania prawa. Wiaze
si¢ to tez z ryzykiem interwencji rzadu, ktéra
doprowadzitaby do spadku wartosci opisywane;j
waluty oraz ostatecznie do jej delegalizacji. Co
wigcej, transakgje sg realizowane w czasie rzeczy-
wistym, a wigc trafiaja btyskawicznie do odbiorcy
znajdujacego si¢ w dowolnym miejscu na §wiecie.
Brak posrednika wyklucza cofnigcie danego prze-
lewu, a wigc uzytkownik ma 100% pewnosci, ze
pieniadze zasilg jego konto.

Bitcoin rozwiazuje problem dtugotrwatych
i kosztownych przelewéw zagranicznych, nawet
tam gdzie bankowo$¢ jest na niskim poziomie
(np. w krajach Afryki). Co wigcej, po instala-
¢ji danego programu uzytkownik moze przesy-
ta¢ i otrzymywac bitcoiny bez zadnych rejestraciji,
bez ujawniania danych oraz zb¢dnej biurokracji,
ktéra napotykamy na co dzieri w bankach. Sama
obstuga i dokonywanie transakeji za pomoca bit-
coindéw jest prostsza niz obecnie dzialajaca ban-
kowo$¢ internetowa. Co bardzo wazne, waluta
zgromadzona na wirtualnym koncie nie moze
zosta¢ zablokowana, skonfiskowana przez bank
i przekazana np. komornikowi w celu sptaty
dtugu. Nikt bez zgody wtasciciela nie moze
zarzadzaé bitcoinami zgromadzonymi na kon-
cie. Jest to odpowiedZ na zdarzajace si¢ sytu-
agje, kiedy mozliwos¢ wgladu bankéw w historie
transakcji klientéw jest wykorzystywana prze-
ciwko nim.

Znaczaca wada bitcoina, ktéra stanowi réwniez
zagrozenie istnienia tej waluty jest technologia.
Nie samo uzaleznienie od dostgpu do internetu
i energii elektrycznej jest jego staba strona. Ist-
nieja obawy, iz kryptografia, na podstawie ktérej
opiera si¢ bitcoin nie wytrzyma starcia z poja-
wiajacymi si¢ tzw. komputerami kwantowymi,
dzigki ktérym tamanie dzisiejszych algorytméw
bedzie mozna dramatycznie przyspieszy¢, a wizja
btyskawicznego wyczyszczenia wirtualnego



konta odstrasza potencjalnych uzytkownikéw.
Dodatkowo przeciazenia systemu informatycz-
nego w najbardziej kluczowych momentach
(zdarzylo si¢, ze zawieszenie gietdy na ok. 12h
spowodowalo ostry spadek notowan bitcoina)
oraz podatnos¢ gield na ataki hackerskie powo-
duje nieufno$¢ spoteczenstwa w stosunku do
takiego systemu.

Istotnym ograniczeniem dla rozwoju tej kon-
trowersyjnej waluty jest réwniez znikoma liczba
miejsc, gdzie mozna za nia co$ kupi¢. W Polsce
na ten moment istnieje 61 miejsc m.in. w Szcze-
cinie, Bydgoszczy, Wroctawiu, Kielcach, Krako-
wie i Rzeszowie. W samej Warszawie jest tylko
18, natomiast w Poznaniu nie znajdziemy zad-
nego takiego miejsca. Sa to najczgsciej kawiarnie
(Hanza Cafe w Toruniu czy STReFA w Bydgosz-
czy), restauracje (Applecaffe w Warszawie) oraz
hotele (Villa SART w Gdansku). Na liscie znaj-
duja si¢ réwniez ustugi ttumaczenia w Warsza-
wie czy wypozyczalnia kamperéw w Putawach.
Pelny spis placéwek akceptujacych ptatnos¢ bit-
coinami znajduje si¢ na oficjalnej stronie bitcoina:
www.bitcoin.pl.

ZDECENTRALIZOWANY,
OGRANICZONY, NIEZALEZNY

Bitcoin ze wzgledu na wiele zalet mégtby rozwia-
zaé wigkszo$¢ probleméw poprzednich syste-
moéw pienigznych. Cechuje go rozpoznawalnos¢,
podzielno$¢ bez utraty jego wartosci (kazdy bit-
coin dzieli si¢ na 100 mln mniejszych jedno-
stek, ktére nazywane s satoshi), jednorodnosé
(s takie same wzgledem siebie), ograniczono$¢
oraz oryginalno$¢ (trudno jest go sfalszowaé
ze wzgledu na wykorzystywanie technologii
blockchain) [Sieroni 2013]. Bitcoin z pewnoscia
mogtby by¢ srodkiem wymiany i jednostka roz-
liczeniowa, poniewaz jest zamienny, mozna go
wymieniaé na inne dobra oraz ustala¢ w nim
ceny. Jednak w rozwazaniach dotyczacych trak-
towania bitcoina jako zamiennika tradycyj-
nego pienigdza nalezy zauwazy¢, iz ta cyfrowa
waluta nie posiada zdolnosci przechowywania
ani przenoszenia wartosci. Bitcoin cechuje nie-
trwatos$¢ ze wzgledu na to, ze istnieje tylko wir-
tualnie, a wigc nie da si¢ go réwniez przenosié.

10

BTC jest rzadki, trudny do wydobycia i ogra-
niczony podobnie jak ztoto. Jako jedna z nie-
wielu kryptowalut posiada z géry okreslona
liczbg sztuk — 21 mln, a wigc nie podlega pra-
wom inflacji. Ograniczona podaz stanowi
jeden z najpopularniejszych i najistotniejszych
argumentéw przemawiajacych za bitcoinem.
Limit emisji moze by¢ jednak réwniez naj-
wicksza wada BTC, poniewaz wywiera presje¢
deflacyjna, ktéra moze by¢ skrajnie niszczaca
i destabilizowa¢ gospodarke. Ograniczona ilo§¢
bitcionéw jest réwniez czynnikiem, ktéry po
czg$ci zagraza istnieniu tej waluty. Dzieje si¢
tak, poniewaz jego struktura pozwala na wyste-
powanie w obiegu ok. 2,1 biliardéw ,bitogro-
szy” (21 mln x 100 mln satoshi). Odnoszac to
do prognoz liczby ludzi na §wiecie w 2024 r.
— 8 miliardéw ludzi [U. S. Census Bureau, 2015],
otrzymuje si¢ okoto 262,5 tys. ,bitgorszy” na
jednego mieszkarca. Biorac pod uwage dodat-
kowo podmioty gospodarcze oraz ograniczenia
dotyczace tezauryzacji, zasoby bitcona moga
okazad si¢ niewystarczajace, by mégt staé sie
$wiatowym S$rodkiem ptatniczym. W tym przy-
padku méglby by¢ jednak dobrym pienigdzem

transferowym.

O wartosci pieniadza, ktéry jest obecnie akcep-
towanym $rodkiem ptatniczym, decyduje pan-
stwo, stosujac pewne mechanizmy polityki
pieni¢znej, takie jak dodruk pieniadza czy
zmiang stop procentowych. Mozliwos$¢ kontro-
lowania pieniadza przez instytucje panistwowe
i nieparistwowe sprzyja réznego rodzaju nad-
uzyciom, niesprawiedliwosci i korupcji. Z kolei
warto$¢ bitcoina ustala wolny rynek i zalezy
ona od jego popularnosci i uzytecznosci. Im
wicksza liczba uzytkownikéw (w ciagu s lat
wzrost do kilku milionéw) i wykonanych trans-
akeji, tym wyzsza jego warto$¢. Waluta, ktdrej
warto$¢ jest ustalana przez wolny rynek, powo-
duje jej bardzo duze wahania. Méwi si¢ nawet,
ze caly system to najwicksza barika spekula-
cyjna od czaséw banki tulipanowej w XVII w.
Dotychczas w historii bitcoina trzykrotnie poja-
wily si¢ istotne problemy. Pierwsze w 2011 1.,
kiedy warto$¢ waluty spadta w kilka sekund
z 34 USD do kilku USD. Kolejne, na poczatku



2013 1., kiedy warto$¢ bitcoina wzrosta z 153 do
216$. Z kolei na przestrzeni marca i kwietnia
otwarto kilkadziesiat tysigcy nowych kont, co
spowolnito system obstugujacy. W konsekwen-
cji spanikowani uzytkownicy zacz¢li nagle
wyprzedawaé walute, a warto$¢ bitcoina drama-
tycznie spadta. Podobna sytuacj¢ odnotowano
w lutym 2014 r., kiedy to cena BTC spadta
o okoto 80% w kilka minut, poniewaz na rynku
pojawilo si¢ zlecenie sprzedazy 6 tys. bitcoindéw
na warto$¢ ok. 3,8 mln USD. Po calym wyda-
rzeniu cena powrdcita do podobnego poziomu,
ktéry osiaggneta wezesniej. Jednak to, co si¢
stalo, obrazuje wrazliwa nature tej waluty, bar-
dzo atrakcyjna dla spekulantéw. Bitcoin jest po
prostu nieprzewidywalny, nie ma fundamental-
nych podstaw oraz nie jest powigzany z zadnag
realna gospodarka, przez co trudno jest ustali¢
jego warto$¢ i utrzymac ja na staltym poziomie.
Tak samo jak gwattownie zyskuje na wartosci
w krétkim czasie, tak samo szybko jego kurs
potrafi spasc¢.

Brak kontroli nad rynkiem i $wiatem bitcoinéw
z jednej strony jest jego duzym atutem, jednak
z drugiej — wada. System cechuje si¢ zdecentra-

lizowana natura, co moze skutecznie odstraszad
osoby przyzwyczajone do padstwowego nad-
zoru nad pieniadzem. Jesli chodzi o pieniadz
konwencjonalny banki — przynajmniej teore-
tycznie — gwarantuja bezpieczeristwo przecho-
wywanych $rodkéw pienieznych, a pafstwo za
nie odpowiada poprzez specjalnie utworzone do
tego celu instytucje. Co wiecej, brak fizycznej
postaci bitcoina zniechgca do korzystania wielu
uzytkownikéw przyzwyczajonych do portfela
wypetnionego pienigdzmi papierowymi i mone-
tami.

WALUTA PRZYSZLOSCI CZY
SPEKULACYJNY SZAt
PODSUMOWANIE

Dwojaka natura bitcoina sprawia, ze BTC to
bardziej ciekawostka, pomyst na inwestycjeg, niz
szansa na pienigdz XXI w. Tymczasem nie bra-
kuje entuzjastéw, ktérzy twierdza, ze to ide-
alne rozwiazanie na uniwersalna walute §wiata.
To wiasnie dzigki nim kurs bitcoina jest sztucz-
nie pompowany, co zachg¢ca réwniez kolejne
sklepy do wprowadzenia ptatnosci za jego
pomoca. Miniony rok przynidst ogromne zyski
dla uzytkownikéw bitcoina, nawet 85% zwrotu

pierwsza transakcja w sieci bitcoin: nadawca - Satoshi Nakamoto, adresat - Hal Finney

po raz pierwszy na gietdzie sprzedano auto (stary Porsche) za bitcoiny: cena - 3000 BTC.

pierwsza banka bitcoinowa 1BTC = 31,93 USD oraz pierwsza kradziez. Pewien uzytkownik

oswiadczyt, ze z jego portfela ukradziono 25 tysiecy monet (ekwiwalent 375 tysiecy USD)

najwieksza transakcja w hstorii bitcoina — 195 tys. BTC w przeliczeniu na ztotéwki ok. 460 min

DATA WYDARZENIE
01.2009
02.2010 pierwsza gietda bitcoin - Bitcoin Market
05.2010 pierwsze wykorzstanie bitcoin jako waluty - zakup pizzy za 10 000 BTC
09.2010 pierwsza kopalnia bitcoin
11.2010 kapitalizacja bitcoina osigga 1T mln USD
02.2011

Sprzedawca - mieszkaniec Australii
06.2011
11.2012 spadek nagrody za jeden blok z 50 do 25 BTC
11.2013

PLN
02.2016

kurs bitcoina na dzien 28.02.2016 wyniost: 1 BTC = 434,97 USD, 1 BTC = 1678 PLN

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.bitcoin.pl.
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zainwestowanego kapitatu [Bankier.pl 2016], co
oznacza, ze w nadchodzacym czasie moga stac si¢
przyczyna dramatycznych strat. Istnieje ryzyko,
iz dziatanie Bitcoina w przysztosci bedzie przypo-
mniato schemat piramidy finansowej — ich cena
bedzie rosta dopéty, dopéki przybywaja nowi
uzytkownicy. Wéwczas kurs bedzie tak wysoki,
ze posiadacze bitcoindéw je wyprzedadza, co
wywota gwattowny spadek warto$ci monet, two-
rzac kolejng barike spekulacyjna. Niestety nie
da si¢ ostatecznie przewidzie¢ przysztosci bitco-
in6éw, ale z pewnosciag mozna powiedzieé, ze ich
stabilno$¢ jest niepewna. Nalezy jednak pamig-
ta¢, aby waluta miata jakikolwiek sens i wartos¢,
musi mie¢ swojego odbiorce. Bitcoin bedzie ist-
nial, gdy zostanie powszechnie zaakceptowany
z mocy prawa lub zwyczaju i znaczna cz¢$¢ spo-
teczeristwa przetransferuje swoje oszczgdnosci na
wirtualne rachunki. Wedtug prognoz, coraz wig-
cej firm akceptuje platnosé w wirtualnej walucie,
co moze doprowadzi¢ do finansowej rewolucji na
miar¢ rozwoju internetu.
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Zarowno wsrdd specjalistow rynku deweloperskiego, jak i 0sob
niezwigzanych zawodowo z tg problematyka, powszechng
wydaje sie byc¢ opinia, ze inwestowanie w nieruchomosci jest
najbezpieczniejszg i najodpowiedniejszg opcja dtugookresowej
lokaty kapitatu. Dane opublikowane przez European Mortgage
Federation (EMF), organizacje zrzeszajaca europejskie banki
udzielajace kredytow hipotecznych, ujawniajg jednak pewng

ciekawa regute: im zamozniejszy kraj, tym mniej obywateli

mieszka we wtasnym mieszkaniu.

Zaleino$¢ ta zostata przedstawiona na rysunku 1.
W 2013 roku az 83,8% obywateli Polski zamieszki-
watlo lokale, bedace ich wlasnoscia. Wiréd krajow
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej wskaznik
ten byl zazwyczaj wysoki. W Rumunii wynidst
az 95,6%. Wysokie wartosci osiagnat réwniez
w krajach takich jak: Litwa (92,2%), Stowacja
(90,5%) czy Wegry (89,6%). Z drugiej za$ strony,
autorzy raportu zmierzyli, ze w Niemczech tylko
52,6% obywateli zyto w mieszkaniach, ktére sg
ich wlasnoscia. Wskaznik ten nie byt tez wysoki
w sasiedniej Austrii, gdzie wynidst 57,3% [EMF
2014]. Absolutny ewenement stanowi jednak
Szwajcaria. W 2011 roku zaledwie 43,8% obywa-
teli tego kraju byto wlascicielami lokali, w kté6-
rych mieszkali [PRC 2013].

Wzrost zainteresowania inwestycjami w nieru-
chomosci w Polsce potwierdzaja réwniez dane
firmy REAS, specjalizujacej si¢ w problematyce
rynku mieszkaniowego. Raport podsumowu-
jacy koniunkture¢ i uwarunkowania rynku nie-
ruchomos$ci w 2015 roku pokazuje, ze Polacy
zdradzaja wyjatkowa predylekcje do tej formy
lokowania kapitatu. Analitycy opracowali dane,
wedlug ktérych, zagregowana sprzedaz w szesciu
najwigkszych aglomeracjach Polski (Warszawa,
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Opiekun naukowy artykutu:
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Wroctaw, Krakéw, £édz, Poznan, Tréjmia-
sto) w 2015 roku wzrosta o 28,2% w stosunku
do roku poprzedniego. W tym samym okresie
wzmocnita si¢ réwniez podaz. Wskaznik nowych
mieszkan wprowadzonych do sprzedazy wzrést
0 8,3% r/r. Catkowita liczba mieszkan sprzeda-
nych przez deweloperéw w 2015 roku przekro-
czyla 51,8 tys., co sprawia, ze byt to najlepszy czas
dla calej branzy od ostatniego boomu mieszka-
niowego w 2007 roku [REAS 2016]. W $wietle
przytoczonych powyzej statystyk warto rozwazy¢,
dlaczego nieruchomosci jawia si¢ jako niezwykle
rentowna i bezpieczna mozliwo$¢ inwestowania,
a takze jak aktywnos¢ panstwa moze oddziaty-
wacé na ten specyficzny rynek.

ATRAKCYJNA DYWERSYFIKACJA
PORTFELA INWESTYCYJNEGO

Eksperci wskazuja, ze korzystna koniunktura na
rynku mieszkaniowym ma zlozone i liczne zrédta.
Przede wszystkim, jego uczestnicy zaadaptowali
si¢ do stosunkowo nowego zjawiska w polskiej
gospodarce, jakim jest wysokie prawdopodobien-
stwo dlugoterminowego utrzymania si¢ niskich
stép procentowych. Z jednej strony sytuacja
ta korzystnie wptywa na dostgpnos¢ kredytéw,
w tym kredytéw inwestycyjnych i hipotecznych,
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Rysunek 1. Zaleznos¢ pomiedzy PKB per capita a wskaznikiem wtasnosci mieszkan

w panstwach UE w 2013 roku=

*Wspotczynnik wtasnosci mieszkan — wskazuje jaki procent populacji zamieszkuje lokale mieszkalne, bedace

ich prywatng wtasnoscia (tenure status: owner). Pominieto Luksemburg. Dla Belgii, Chorwacji, Grecji i Irlandii

dane o wsaZniku mieszkan dotyczg 2012 roku.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Banku Swiatowego oraz European Mortgage Federation.

z drugiej za$, zawaza na nizszej rentowno-
$ci lokat dla potencjalnych inwestoréw. Mozna
zatem doszukiwad si¢ w tym przyczyn naplywu
dodatkowych $rodkéw na rynek, ktére w dtuz-
szej perspektywie obliczone s3 na generowanie
potencjalnych zyskéw z wynajmu mieszkan. To
samo zjawisko wystepujace rowniez na rynku
mig¢dzybankowym miato pozytywny wplyw na
wolumen udzielanych kredytéw hipotecznych.
Drugim aspektem wzmozonego poruszenia na
rynku nieruchomosci moze by¢ trend, znajdujacy
swe podloze w wymiarze psychologicznym. Od
pewnego czasu posiadanie nowego mieszkania
przestalo by¢ zjawiskiem niezwyklym i rzadko
spotykanym. Znaczny wptyw ma na to zwigk-
szenie i zréznicowanie oferty. Wiaze si¢ to niero-
zerwalnie z kolejna, prawdopodobnie najbardziej

istotng perspektywa. Zwickszenie osiggalnosci
nowych mieszkan, zwlaszcza dla mtodych ludzi
oraz rodzin z dzie¢mi, stalo si¢ jednym ze sta-
tych elementéw programéw rzadowych, wspiera-
jacych m.in. polityke demograficzna. Strategie te
w niebagatelny sposéb ksztattuja rynki mieszka-
niowe w wielu paristwach, przybierajac jednocze-
$nie rozmaite, niejednokrotnie odmienne formy.

Lokowanie kapitatu w nieruchomosci miesz-
kaniowe wiaze si¢ z okreslonymi korzysciami.
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Przede wszystkim inwestycje te przynosza regu-
larne dochody wtascicielowi. Umowy najmu kon-
traktowane sa zwykle na $redni, badz dtugi okres,
nie krécej niz na pét roku. Dodatkowo wtasci-
ciel wypracowuje w ten sposdb regularny rozktad
cyrkulacji zasobéw pienig¢znych, czyli utatwia
sobie sprawowanie kontroli nad majatkiem.
Rynek mieszkaniowy w Polsce charakteryzuje
réwniez duza niezalezno$¢ uczestnikéw, ponie-
waz inwestorzy instytucjonalni nie stanowia na
nim podmiotéw dominujacych. Wynikajace
z tego oddalenie ryzyka monopolizacji pomysl-
nie wpltywa na bezpieczenistwo inwestycji. Inng
motywacj¢ moga stanowi¢ ewentualne korzy-
$ci podatkowe wynikajace z inwestycji w nieru-
chomosci mieszkaniowe. W Polsce umozliwione
jest odliczenie od dochodu zaréwno amortyzacji
mieszkania (jezeli dziata w nim firma), jak i odse-
tek od kredytéw hipotecznych. Istnieje réwniez
prosty spos6b na obnizenie ryzyka inwestycyj-
nego w postaci ubezpieczenia nabytego majatku.
Wigkszo$¢ firm na rynku oferuje kompleksowe
produkty, ktére pozwalaja na ubezpieczenie
posiadanych nieruchomosci od najbardziej typo-
wych zagrozen (pozary, wady techniczne itp.), po
ryzyka wskazane przez indywidualnych klien-
tow [REAS 2015]. Ostatni z wazniejszych moty-
wow takiego lokowania kapitatu jest jednoczesnie



najbardziej dyskusyjnym. Istnieje spér czy nie-
ruchomosci faktycznie stanowia najbardziej ren-
towng sposobnos¢ akumulacji kapitatu. Podczas
gdy deweloperzy i niektérzy eksperci przeko-
nuja, ze wzrost wartoéci nieruchomosci, zwtasz-
cza w atrakcyjnych lokalizacjach, jest zjawiskiem
gwarantowanym, pojawiaja si¢ glosy, ze prze-
$wiadczenie to jest bledne. Sceptycy utrzymuja,
ze w rzeczywisto$ci wzrost ten uzalezniony jest
od wielu czynnikdéw, ktérych realny wplyw bar-
dzo czgsto przestaniajg inflacja oraz bodzce psy-
chologiczne.

NIEKORZYSTNY WPLYW WLASNOSCI
MIESZKAN NA GOSPODARKE

Warto zastanowi¢ si¢ nad Zrédtem statystyki
wskazujacej, ze w bogatszych krajach wspétczyn-
nik wlasnosci mieszkan wéréd obywateli jest
nizszy, niz ten odnotowywany w mniej zamoz-
nych panstwach. Dostgpne sa obserwacje, ktére
wskazuja, ze wysoki odsetek wlasnosci mieszkan
skorelowany jest ze stopa bezrobocia w danym
panstwie [Blanchflower i Oswald 2013]. Zjawisko
to zostato dostrzezone w trakcie analizy danych
ze Stanéw Zjednoczonych, prowadzonej na prze-
strzeni trzydziestu lat, poczawszy od 1980 roku.
Autorzy badan oszacowali, ze elastyczno$¢ dla tej
zaleznodci statystycznej oscyluje pomiedzy 1 a 2,
co oznacza, ze podwojenie wartoéci indeksu wia-
sno$ci mieszkant powodowaloby wigcej niz dwu-
krotny wzrost wskaznika bezrobocia. Okazato
si¢ takze, ze op6znienia wystepujace pomig-
dzy wzrostem wspétczynnika wlasnosci miesz-
kan a bezrobociem sg znaczne i moga wynosi¢
nawet pi¢¢ lat. Naukowcy wystrzegali si¢ przed
jednoznacznym uzasadnieniem zaobserwowa-
nej korelacji, jednakze réwnocze$nie dostrze-
zono kilka interesujacych faktéw. Po pierwsze
stwierdzono, ze w stanach o wysokim wskaz-
niku wiasnosci mieszkan spadta mobilno$é¢ pra-
cownikéw na rynku pracy. Co wigcej, obserwacje
te wydaty si¢ by¢ niezalezne od cech charakte-
rystycznych poszczegdlnych wiascicieli i najem-
cdw, tj. pozostaly w mocy po zastosowaniu przez
naukowcéw modelu z efektami statymi (fixed
effects model) dla poszczegélnych stanéw (model
ten zaktada, ze efekty indywidualne sa nieprzy-
padkowe i mozliwe jest ich oszacowanie [Korol

i Szczuciniski 2012]). Po drugie, badania wyka-
zaly, ze wraz ze wzrostem omawianego indeksu
wzrastat czas dojazdu do pracy. Moze si¢ to bez-
posrednio wiagza¢ z efektem mniejszej mobil-
nosci pracownikdéw, ktéra wptywa na wigksze
nat¢zenie komunikacyjne na danym obszarze.
Po trzecie, stany o wyzszym wskazniku wlasno-
$ci mieszkan charakteryzowaty si¢ réwnoczesnie
nizszym odsetkiem nowoutworzonych przedsie-
biorstw. Moze by¢ to spowodowane restrykcjami
dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego
(zoning) oraz efektem NIMBY (akronim angiel-
skiego wyrazenia Not In My Back Yard) [Fischel
2004]. Ograniczenia te mialy pierwotnie chroni¢
wiascicieli nieruchomosci przed dewaluacja war-
to$ci ich majatku, spowodowana m.in. inwesty-
¢jami przemystowymi, czy tez budowg obiektow
spotecznie pozadanych, lecz kontrowersyjnych
(bazy wojskowe, przytutki dla bezdomnych, tur-
biny wiatrowe etc.). Obecnie staty si¢ jednak
wplywowymi narzedziami lobbowania prze-
ciw nowym projektom budowlanym i inwesty-
cyjnym. Z badan naukowych wynika wigc, ze
wysoki wskaznik wlasnosci mieszkan niesie za
sobg réznorodne skutki, ktérych oddziatywanie
mozna wliczy¢ do grona tzw. efektéw zewngtrz-
nych. Element ten nalezatoby wigc dotaczy¢ do
klasycznych czynnikéw branych dotychczas pod
uwage przy badaniach determinant bezrobo-
cia, takich jak zwiazki zawodowe, $wiadczenia
socjalne, ochrona rynku pracy, itd.

Mozemy zatem dostrzec, ze ograniczenie mobil-
nosci pracownikéw, ktére wplywa m.in. na efek-
tywno$¢ alokacji zasobéw w gospodarce, jest
sprz¢zone z warunkami panujacymi na rynku
mieszkaniowym [Sanchez i Andrews 2011].
Dodatkowo, w krajach o niskim wspétczyn-
niku mobilnosci mieszkaicéw, wyzsze koszty
transakcyjne (oznaczajace utrudnione groma-
dzenie informacji o rynku, poszukiwanie ofert
etc.) implikuja ryzyko wickszych wahan cen
na rynku nieruchomosci oraz spowolnienie
reakcji gospodarstw domowych na ich zmiany
[Englund i Ioannides 1993]. Réwniez zdolno$¢
gospodarki do reakeji na szoki uzalezniona jest
od mobilnosci mieszkancéw. Gdy czynnik ten
ma ograniczone znaczenie na danym rynku,
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gospodarka staje si¢ mniej elastyczna i bardziej
podatna na wstrzasy koniunkturalne. Ponow-
nie na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych,
dostrzezono, ze przyspieszenie i spowolnienie
wzrostu gospodarczego poszczegdlnych
stanéw najlepiej opisuja zjawiska zachodzace
na rynku pracy (wzrosty i spadki wspétczynnika
zatrudnienia) [Blanchard i Katz 1992]. Podczas
gdy tymczasowe wahania wzrostu gospodarczego
po pewnym czasie si¢ stabilizuja, fluktuacja na
rynku pracy wydaje si¢ pozostawaé na danej
$ciezce trendu. Innymi stowy oznacza to, ze
przejéciowe zjawiska na tym polu wywotywane sa
przez okresowe tendencje wzrostu gospodarczego
i objawiaja si¢ w relatywnie statych zmianach
wynagrodzen i stopy bezrobocia. Zaleznosci te
niosa za soba fundamentalne skutki, bowiem
to mobilnos¢ sity roboczej zdaje si¢ by¢
istotniejszym mechanizmem regulacji niz
np. kreowanie nowych miejsc pracy. Niestety,
wyznaczenie optymalnego poziomu mobilnosci
mieszkaicdw, silnie uzaleznione od specyfiki
danego regionu, jest prawdopodobnie niemozliwe
do przeprowadzenia na podstawie prostych analiz
doste¢pnych danych.

MIT ROSNACEJ WARTOSCI

Niewiele badan naukowych koncentrowato si¢
do niedawna na analizie dtugoterminowej ren-
townosci rynku nieruchomodci. Skupiaty si¢ one
zazwyczaj na rynku akcji - estymacja wskazni-
kéw dochodowosci tych papieréw wartoscio-
wych jest stosunkowo prosta, poniewaz wigkszo$¢
gield, od poczatku swojej dziatalnosci, prowadzi
tatwo dostepne rejestry cen akeji. W przypadku
majatku nieruchomego kalkulacja jest bardziej
ztozona. Jedna z préb oszacowania wieloletnich
notowar cen na tym rynku jest stworzony przez
Piet’a Eichholtz’a Herengracht Index, oparty
na obserwacji wartosci zawieranych transakcji
kupna nieruchomosci w jednej z najbardziej luk-
susowych dzielnic Amsterdamu — Herengracht.
Na poczatku istnienia kanatu miescity si¢ przy
nim siedziby najwigkszych kompanii handlo-
wych oraz mieszkania zamoznych kupcéw, a dzi$
odnajdziemy tam centrale najwickszych korpo-
racji i bankéw. Oznacza to, Ze na przestrzeni
czterech wiekéw rejon ten zawsze uznawany byt
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za prestizowy, co w znacznym stopniu podnosi
jakos$¢ wskaznika opracowanego przez holen-
derskiego profesora. Z jego analizy wynika, ze
dlugoterminowy wzrost cen nieruchomosci byt
bardzo niski. Od 1628 do 1973 roku éredni wzrost
cen w ujeciu realnym wyniést tylko 0,5% rocznie.
Z kolei w okresie po II wojnie $wiatowej, ktéry
dla paristw Europy Zachodniej byt najbardziej
stabilnym politycznie od wielu stuleci, indeks
ten siegnat 3,2% po uwzglednieniu inflacji. Ozna-
cza to, ze w poréwnaniu do danych historycz-
nych, lata powojenne byly wyjatkowo owocne dla
rynku nieruchomosci, ale tez w znaczny sposéb
zawyzaly dtugookresowa statystyke jego wyni-
kéw [Eichholtz 1997].

Do podobnych refleksji doszli naukowcy ana-
lizujacy 498 ocalalych uméw sprzedazy nieru-
chomosci w Pekinie, ktére doszly do skutku
na przestrzeni lat 1644-1840 [Raff, Wachter
i Yan 2013]. Byt to okres odpowiadajacy dwém
pierwszym wiekom panowania dynastii Quing
i charakteryzowat si¢ on brakiem wigkszych kon-
fliktéw zbrojnych, politycznych perturbacji, czy
tez znaczacych zmian instytucjonalnych. Do sza-
cowania fluktuacji cen nieruchomosci z zacho-
wanych dokumentéw uzyto specjalnego modelu
regresji hedonicznej (hedonic regression), stoso-
wanego w przypadku wyceny débr heterogenicz-
nych. Teoria modelowania hedonicznego uznaje,
ze tak réznorodne dobra, jak np. mieszkania,
domy czy urzadzenia elektroniczne opisane sa
przez zestaw cech wzglednie homogenicznych
oraz dajacych si¢ oszacowaé [Dziechciarz-Duda
i Krél 2014]. Dokonanie cz¢$ciowej dekompozy-
¢ji danego aktywa na mniejsze atrybuty i opisa-
nie ich za pomoca funkeji pozwala na doktadna
kalkulacje ceny, w przypadku gdy jest to dobro
w znacznym stopniu niejednorodne. To postg-
powanie umozliwia zatem wlaczenie do analizy
m.in. znaczacego czynnika lokalizacji danej nie-
ruchomosci. W celu urealnienia otrzymanych
danych wykorzystano, stworzony specjalnie na te
potrzeby, indeks cen ryzu dla danego okresu. Po
przeprowadzeniu obliczen okazalo si¢, ze Sredni
roczny wzrost cen nieruchomosci w Pekinie
wynidst ok. 0,2%. Naukowcy zauwazyli rowniez,
ze warto$¢ doméw rosta bardzo dynamicznie



w 2. polowie XVII w., co odpowiadaloby, ziden-
tyfikowanym przez historykdéw, znacznemu roz-
wojowi chinskiej gospodarki oraz nasilonym
procesom urbanizacyjnym w tym okresie. Dodat-
kowo, zaobserwowany w 1. potowie XVIII w.
spadek cen nieruchomosci jest zbiezny z faktem
istotnej deregulacji rynku oraz zezwoleniem na
konstrukcje nowych budynkéw wydanym przez
dwczesne wladze.

Zestawienie dwoch niezaleznych badan, opartych
na analizie dtugookresowych sekwencji danych
przynosi zaskakujace rezultaty. Otrzymane wiel-
kosci wydaja si¢ nadszarpywa¢ popularne prze-
konanie o wyjatkowo rentownych zwrotach
z inwestycji w nieruchomosci. Réwniez lau-
reat nagrody Nobla, profesor Uniwersytetu Yale
Robert Shiller, w swojej ksiazce , Irrational exube-
rance” zwraca uwage na nadzwyczajne upodo-
banie graczy rynkéw finansowych do tej formy
alokacji kapitatu [Shiller 2005]. Przygotowujac
indeks wartosci doméw w Stanach Zjednoczo-
nych, poczawszy od 1890 roku do naglego skoku
koniunktury na tym rynku w latach 9o. XX w.,
stwierdzit, ze urealniony wzrost cen byt zasad-
niczo nizszy niz 1%. Zwazywszy na fake, iz nie-
ustanny postep technologiczny w dtugim okresie
powinien przyczynia¢ si¢ do spadku kosztéw
konstrukgji budynkéw, spodziewanie si¢ ponad-
przecigtnych zwrotéw z tego typu inwestycji nie
jest zachowaniem racjonalnym. Analiz¢ pro-
blemu dopetni¢ powinno wlaczenie do rozwazan
innego, czgsto niedocenianego gracza, jakim jest
panstwo.

SPOSOBY INTERWENCJI

Obok czynnikéw takich jak koszty transakeyjne
zmiany miejsca zamieszkania, zyski ze sprzedazy
mieszkan, powiazania mi¢dzy lokalnym a krajo-
wym rynkiem pracy, pozycja deweloperéw oraz
brokeréw, czy tez dostgpnos¢ do kredytéw hipo-
tecznych, istotna role w ksztattowaniu rynku
nieruchomosci majg réwniez otoczenie instytu-
cjonalne oraz polityka paristwa. W przypadku
Polski problem wydaje si¢ do$¢ istotny. Jak wska-
zuje ekspert ds. gospodarki przestrzennej z Cen-
trum Analiz Klubu Jagielloriskiego Michat

Dominczak, jako$¢ budownictwa mieszkanio-

wego w Polsce w znacznym stopniu odstaje od
standardéw zachodnioeuropejskich [Domiriczak
2016]. Niemal 50% lokali powstato przed 1970
rokiem, z czego ponad 22% przed II wojna $wia-
towg. Co wigcej, wedtug szacunkédw nalezatoby
wybudowa¢ ponad 8 milionéw nowych miesz-
kan, aby doréwna¢ standardom obowiazujacym
w krajach Europy Zachodniej.

Wydaje si¢, ze pafistwo polskie dostrzega wyzwa-
nie stojace zaréwno przed branza deweloperska,
jak i mtodymi rodzinami. Pierwszym narzedziem
interwengji panistwa na rynku nieruchomosci jest
wsparcie budownictwa socjalnego i komunal-
nego poprzez finansowanie budowy z Funduszu
Doptat [BGK 2016]. Program obstugiwany przez
panstwowy Bank Gospodarstwa Krajowego adre-
sowany jest gléwnie do inwestoréw publicznych
(gminy, spotki gminne, zwiazki migdzygminne,
powiaty oraz organizacje pozytku publicznego),
a do jego najwazniejszych celéw nalezy zwigksze-
nie podazy mieszkan dla najubozszych i najbar-
dziej potrzebujacych oséb. Charakter programu
sprawia, ze nie jest on jednak gléwnym instru-
mentem oddziatujacym na rynek. Do takich
naleza: Mieszkanie dla Mtodych (MDM) oraz
program wsparcia spotecznego budownic-
twa czynszowego. Celem MDM jest wsparcie
w finansowaniu zakupu pierwszego mieszkania
lub domu jednorodzinnego przez osoby mtode.
Warunkiem otrzymania padstwowej pomocy
jest wiek ponizej 35 lat, jednak w przypadku,
gdy rodzina wychowuje przynajmniej tréjke
dzieci limit ten nie obowiazuje. Paistwowe
dofinansowanie przystuguje zaréwno w przy-
padku zakupu nieruchomosci na rynku pier-
wotnym, jak i wtérnym oraz w chwili starania
si¢ 0 uzyskanie prawa wlasnosci mieszkania na
podstawie umowy o budowe lokalu, podpisang
ze spoldzielnia mieszkaniows. Z drugiej strony,
paristwo wspiera tanie budownictwo czynszowe.
Zalozeniem takiej dziatalnosci jest stworzenie
dostepu do mieszkan, ktérych cena najmu jest
nizsza od rynkowej. Z instrumentu korzysta¢
moga podmioty, ktérych gléwnym celem dzia-
talnosci nie jest osiaganie zysku. W praktyce z tej
mozliwosci korzystajg najczesciej towarzystwa
budownictwa spotecznego (TBS), spétdzielnie
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mieszkaniowe oraz spétki komunalne inne niz TBS.
Mozemy zatem zauwazy¢, ze ten rodzaj polityki
jest w pewnym stopniu nieckonsekwentny. Reali-
zowanie dwoéch tak odmiennych w swej istocie
panstwowych programéw sprawia, ze interwencja
nie prowadzi do osiagnigcia czytelnego skutku,
jakim mogloby by¢ uczynienie obywateli albo
wlascicielami, albo najemcami swoich przy-
sztych mieszkan. O tym, ze przejrzysto$¢ strategii
interwencji par'lstwa W tym obszarze jest wazna,
pokazuje przyktad przytoczonych wyzej badan.
Struktura wasnosci na rynku nieruchomosci jest
czynnikiem bezposrednio wptywajacym na rynek
pracy, a posrednio na calta gospodarke.

Wiedzg o tym wladze Szwajcarii. Niski wspot-
czynnik wlasno$ci mieszkan w tym kraju (43,8%)
wynika gtéwnie z tego, ze koszty zakupu i posia-
dania nieruchomosci, po uwzglednieniu przy-
chodéw i zamoznosci gospodarstw domowych,
sa stosunkowo wysokie [Bourassa i Hoesli 2010].
Wiaze si¢ to w pewnym stopniu z ograniczeniami
topograficznymi, ktére wptywaja na dostgpnosé
ziemi pod zabudowe lub ponowne zagospodaro-
wanie. Mozna sobie wyobrazié, ze niedostateczna
podaz ziemi wplywa na zwigkszenie popular-
nosci budownictwa wielorodzinnego, a wspar-
cie tej branzy (w kierunku spopularyzowania
najmu), powoduje nizsza warto$¢ indeksu wta-
snosci [Linneman 1995]. W Szwajcarii jednak,
wlasnos$¢ mieszkan jest silnie opodatkowana.
O ile odsetki od kredytéw hipotecznych oraz
podstawa podatku od nieruchomosci podlegaja
pewnemu odliczeniu od dochodu, branego pod
uwagg przy dalszym opodatkowaniu, to stoso-
wane przez panstwo narzedzie, w postaci hipote-
tycznego czynszu (imputed rent), mocno reguluje
strukture wlasnosci na catym rynku [Bourassa
i Hoesli 2010]. Wyjatkowo$¢ tego instrumentu
polega na tym, ze wlasciciele nieruchomosci
obciazeni s podatkiem w postaci dodatkowego
czynszu, ktéry placiliby, gdyby wynajmowali
swoje wlasne mieszkanie. Zasadniczo wysokos¢
tego podatku ksztattuje si¢ ponizej rynkowej
ceny wynajmu, jednak wladze zaktadaja, ze nie
powinien on by¢ nizszy niz 70% warto$ci prze-
cietnego czynszu. Ten za$, szacowany jest Srednio
na ok. 5% warto$ci nieruchomosci. We wszyst-

kich kantonach, réwniez ze wzgledu na podatki
na poziomie federalnym, wartos¢ hipotetycz-
nego czynszu rozliczana jest jako cz¢$¢ dochodu.
Co ciekawe, w 1993 roku odbyto si¢ referendum,
w ktérym 59% Szwajcaréw odrzucito propono-
wang redukcje wysokosci stawki hipotetycz-
nego czynszu, ktéra miataby nastgpowaé po 10
latach od zakupu mieszkania. W $wietle staty-
styk, ktére przypominaja, ze niemal 2/3 obywa-
teli Szwajcarii jest najemcami, fakt ten nie moze
dziwi¢. Co wigcej, podkresla on jeszcze bardziej
jak duza site polityczng stanowia osoby wynajmu-
jace mieszkania oraz to, w jakim stopniu paristwo
uksztattowalo rynek nieruchomosci, chroniac ich
przywileje. Biorac pod uwagg szacunki méwiace,
ze bezrobocie w Szwajcarii w 2014 roku ksztalto-
walo si¢ na poziomie 4,5%, polityka ta wydaje si¢
by¢ optacalna [World Bank 2016].

Interwencje na jeszcze wigkszg skalg zastoso-
waty wladze Singapuru. Przez ponad pigédzie-
sigt lat swojej krétkiej paristwowosci kraj ten, byt
w stanie zapewni¢ ponad milion mieszkan dla
swoich obywateli sprawiajac, ze dzi§ ponad 80%
z nich zamieszkuje lokale bedace produktem sil-
nej ingerencji padstwa w gospodarke [McKin-
sey Global Institute 2014]. Byta ona odpowiedzig
na rosngcy kryzys na rynku mieszkaniowym,
ktéry nie nadazat za dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarka (Singapur jest jednym z czterech
azjatyckich tygryséw pierwszej generacji) oraz
wzrostem demograficznym. Na poczatku lat
60. XX w. w kraju, ktéry dzis, zaraz po boga-
tym w ropg naftowa Katarze (137 162 USD) i nie-
wielkim Luksemburgu (97 639 USD), zajmuje
3. miejsce na $wiecie pod wzgledem wartoéci PKB
per capita wedtug parytetu sity nabyweczej (83 066
USD) [IMF 2015], ponad pét miliona obywateli
(niemal polowa populacji) zamieszkiwata zruj-
nowane slumsy. Wobec tego w 1960 roku posta-
nowiono powola¢ parstwowy fundusz Housing
and Development Board (HDB), ktérego pierw-
szym zadaniem miato by¢ wybudowanie 54 tys.
mieszkan w perspektywie pieciu lat. Po sukce-
sie programu zdecydowano si¢ kontynuowaé
zapoczatkowanay strategi¢. Paristwo wyposazyto
fundusz w pokazne narzedzia, do ktérych zali-
czaly si¢ m.in. mozliwo$¢ wykupu ziemi z rak
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prywatnych podmiotéw, prawo do wywlaszcze-
nia, a w skrajnych przypadkach, przeprowadza-
nie przymusowych przesiedlen. Zdecydowano sie
réwniez na wsparcie wlasnosci mieszkan wsréd
obywateli. Pofaczenie subsydiowania, niskoopro-
centowanych pozyczek oraz specjalnego funduszu
(Central Provident Fund), w ktérym pracownicy
i pracodawcy zobowigzani sa odklada¢ pewna
czg$¢ pensji, w zaleznosci od wysokosci wyna-
grodzen, pomogto w gromadzeniu $rodkéw
pozwalajacych na wykup padstwowych lokali.
Kluczowym aspektem rzadowego programu byt
takze rozwéj technologii produkeji komponentéw
budowlanych, ktéra obecnie pozwala konstru-
owal osiedla na skale przemystowa. Standary-
zacja, stosowanie metalowych szkieletéw oraz
prefabrykowanych elementéw nosnych znaczaco
obnizyto koszty i czas budowy nowych miesz-
kari. Obecnie gotowe moduly, zawierajace nawet
fabrycznie wmontowane drzwi i okna, sktadajg
si¢ na ponad 70% wszystkich materiatéw uzywa-
nych przy wznoszeniu osiedli mieszkaniowych
w Singapurze [McKinsey Global Institute 2014].

PODSUMOWANIE

Powyisze rozwazania pozwalaja na wyciagniecie
kilku kluczowych wnioskéw. Przede wszystkim
czg¢sto niedoceniany jest wptyw runku mieszka-
niowego na uwarunkowania i specyfike rynku
pracy w poszczegdlnych krajach. Poza oczywi-
stym odzwierciedleniem kondycji gospodarki,
branza deweloperska oddziatuje na bardzo istotne
czynniki, jakimi sa podaz i mobilnos¢ pracy na
danym obszarze. Przyktady panistw takich jak
Singapur czy Szwajcaria pokazuja, ze mozliwa
jest prawidlowa identyfikacja potrzeb i prowadze-
nie przemyslanej polityki regulujacej ten wymiar
gospodarki. Dostgpne dane wskazuja jedno-
cze$nie, ze posiadanie mieszkania na wlasno$¢
nadal stanowi bardzo popularna forme inwesto-
wania, zaréwno w Polsce, jak i innych krajach
regionu. Dzieje sie tak mimo tego, ze inwesty-
cje w nieruchomosci nie naleza do szczegélnie
atrakcyjnych pod wzgledem rentownosci w dtu-
gim okresie, co zostalo udowodnione w przedsta-
wionych w artykule badaniach. Okazuje sig, ze
wplyw jaki poczucie bezpieczefistwa i inne czyn-
niki psychologiczne wywieraja na wynik wyboru
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pomigdzy kupnem a wynajmem mieszkania jest
znacznie bardziej istotny, niz chcieliby tego naj-
bardziej zagorzali zwolennicy koncepcji homo
oeconomicus.
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Jesll jestes bogaty,
powinienes miec

Jundac)e!

Podmioty oferujgce ustugi z zakresu private banking rozmowe

z niemal kazdym nowym klientem rozpoczynaja od analizy
zwigzanego z nim ryzyka. Ma to swoje uzasadnienie szczegolnie
dlatego, ze majatki osob korzystajacych z takowych ustug

sq ponadprzecietne. Pierwszg natomiast czynnoscig, ktora

musi zosta¢ wykonana w celu poprawnej oceny, identyfikacji
oraz zarzadzania ryzykiem, jest zapewnienie majgtkowi
bezpieczenstwa nie tylko na moment obecny i w najblizszej
przysztosci, ale nawet i po Smierci klienta. W tym celu nalezy

zadbac o odpowiedni, dostosowany do konkretnej osoby,

sposob zagospodarowania bogactwa.

Najczesciej majatek zostaje przekazany rodzinie,
dzieciom, wnukom, czasem jego cze$é zostaje
przeznaczona na cele charytatywne. Pierwszym
narze¢dziem, kedre przychodzi na mydl, jesli mowa
o sposobie przekazania majatku w formie spadku,
jest testament. Tak naprawdg, biorac pod uwagg
stan prawny obowiazujacy w Polsce w dniu opu-
blikowania tego artykutu, testament jest jedyna
uregulowang formga rozrzadzenia majatkiem na
wypadek $mierci testatora (spadkodawcy) [art.
941 KC]. Jednakze wieloletnie do$wiadczenia
z testamentami, fatwo$¢ ich podwazenia oraz
liczne niedogodnosci wynikajace z niewielkich
mozliwosci personalizacji zapiséw, sktaniaja do
zastanowienia si¢, czy aby na pewno testament
jest skutecznym sposobem dokonywania migdzy-
pokoleniowego transferu majatku.
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weclawiak.maciej@gmail.com
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MIEDZYPOKOLENIOWY
TRANSFER MAJATKU W POLSKIM
PRAWODAWSTWIE

Mozliwosci sporzadzenia testamentu sa rozmaite.
Wyréznia si¢ testamenty zwykle oraz szczegélne,
w ktérych wymogi sg nieco tagodniejsze. Mozna
wigc wysnué wniosek, ze spisanie testamentu jest
bardzo proste. Jest to prawda jedynie potowicz-
nie. W istocie sporzadzenie testamentu, ktéry
bedzie bezsprzecznie trudny do podwazenia, jest
do$¢ skomplikowane. Do najczgstszych zarzu-
téw podnoszonych przeciwko waznosci testa-
mentu jest niewtasciwe, niezgodne z prawem
jego sporzadzenie. Podstawg do zakwestiono-
wania waznosci testamentu moze by¢ chociazby
podpis testatora znajdujacy si¢ w innym miejscu,
niz na samym korncu dokumentu. Dokument
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moze zostaé takze zakwestionowany ze wzgledu

na przyczyny lezace po stronie spadkodawcy,
ktéry na skutek przezytych choréb mégl mie¢
problemy z podj¢ciem racjonalnych decyzji,
na przyklad poprzez niezdolnos¢ do popraw-
nego rozeznania wlasnego zachowania. Kodeks
cywilny wymienia jeszcze dwie przyczyny nie-
waznos$ci dokumentu: gdy zostat on spisany pod
wplywem grozby lub gdy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze spadkodawca dziatat pod
wplywem bledu, ktéry wplynal na jego decyzje
[art. 945 S1 KC].

Najwigkszym jednak zarzutem stawianym prze-
ciwko instytucji testamentu jest niewielka moz-
liwo$¢ jego personalizacji. Jest on pozbawiony
wymiaru czasowego, nie jest mozliwe dokona-
nie zapisu windykacyjnego na rzecz spadkobiercy,
z zastrzezeniem w postaci konkretnego czasu
wykonania. Przyktadowo rodzic nie moze zapi-
sa¢ w spadku dziecku comiesi¢cznego kieszon-
kowego, ktére bedzie egzekwowane z majatku
spadkowego. Kazdy zapisany przez testatora
przedmiot i prawo przechodzi na wlasnos¢ bene-
ficjenta z chwilg odczytania testamentu. Nalezy
takze pamigtaé o zachowku — matzonce i dzie-
ciom przystuguje prawo do potowy, a w nie-
ktérych przypadkach nawet do dwéch trzecich
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majatku. Znacznie ogranicza to mozliwosci dys-
ponowania spadkiem, gdy przyktadowo jego
czg$¢ testator miat zamiar przeznaczy¢ na cele
charytatywne. Kolejna utomnoscia testamentu
jest fakt, ze spadkodawca nie moze postawic
warunkoéw, na podstawie ktérych beneficjen-
towi przystugiwato bedzie $wiadczenie. Skutkéw
prawnych nie wywotuje przyktadowo zastrze-
zenie, ze syn otrzyma w spadku dom, ale pod
warunkiem, ze sie ozeni. Takie warunkowanie
uznaje si¢ za niewazne, a dom zostaje przepisany
synowi w chwili otwarcia testamentu. Jezeli
jednak istnieje podejrzenie, ze rodzic nie zapi-
satby tego domu dziecku gdyby wiedzial, ze nie
mozna stawia¢ warunkéw wobec beneficjentéw,
to taki zapis windykacyjny uznawany jest za nie-
wazny. To wlasnie bezwarunkowos¢ i brak hory-
zontu czasowego [art. 9813 §S1 KC] uznawane sa
za najwicksze skazy na instrumencie testamentu
w Polskim prawie.

Posrednio, niektére z tych brakéw w instytu-
¢ji testamentu w polskim prawie, moga zostaé
po czesci zrekompensowane w inny sposdb. Sta-
wianie warunkéw, na podstawie ktérych bene-
ficjentowi przystugiwato bedzie §wiadczenie,
jest mozliwe dzigki rachunkowi powierniczemu
ustanowionemu w prawie bankowym. Jego
ideg jest wyodrebnienie z majatku powierzaja-
cego pewnej puli srodkéw, ktdra zostanie prze-
kazana powiernikowi po spetnieniu warunkéw
okreslonych w umowie. Jednak po pierwsze
mogga to by¢ jedynie $rodki pienigzne, a przed-
miotem $wiadczenia nie moze by¢ chociazby
nieruchomos$¢, a po drugie, te srodki sa wyla-
czone z majatku powierzajacego, ktéry nie moze
nimi dysponowac. Jest tak dlatego, ze umowa
o rachunek powierniczy jest stosunkiem pomig-
dzy powiernikiem $rodkéw a bankiem, a osoba
powierzajaca $rodki jest jedynie osobg trzecia.
Po zawarciu umowy i wplacie przez nig srodkéw
na rachunek, $rodki nie moga zosta¢ wycofane,
pomimo ze powierzajacy jest nadal ich prawym
wlascicielem. Zwrot srodkéw nastgpuje jedynie,
gdy minie czas przewidziany w umowie na spet-
nienie przez powiernika warunkéw umownych
przejecia $wiadczenia [Pieniadze i prawo 2012].



NAJLEPSZE EUROPEJSKIE
PRAKTYKI

Przekazywanie majatku, a w szczegélno-

oraz Holandii, gdzie transfer migdzypokoleniowy
nie tylko nalezy do najbezpieczniejszych w Euro-
pie, ale z ich rozwiazani korzystaja réwniez rodziny
$ci rodzinnych bizneséw, w krajach o dtuiszej z innych padstw.
niz Polska historii gospodarki wolnorynkowej,
wyglada zgota odmiennie. Problem zabezpiecze- Sposéb funkcjonowania prywatnej fundacji
nia majatku i jego przekazania zgodnie z wolg  rodzinnej zostanie opisany na przykfadzie Austrii.
spadkodawcy jest rozwiazywany przez fundacje Do austriackiego ustawodawstwa w 1993 r. wpro-
rodzinne. Na szczegélne wyréznienie w tej materii  wadzone zostato pojecie fundacji prywatnej
zastuguja ustawodawstwa Austrii, Liechtensteinu  (,,Privatstiftung”), ktére byto odpowiedzia na

Tabela 1. Charakterystyka fundacji prywatnych w wybranych krajach

MIEJSCE ZAtL. FUNDACJA FUNDACJA FUNDACJA FUNDACJA
FUNDACJI W POLSCE W AUSTRII W LIECHTENSTEINIE W HOLANDII
charakterystyka Privatstiftung
DZIALALN os’ é jedynie cele spoteczne lub zarzadzanie majatkiem zarzadzanie majatkiem dowolna dziatalnos$¢
gospodarczo uzyteczne rodziny lub okreslonego rodziny lub okreslonego
DOZWOLONA przedsigbiorstwa przedsiebiorstwa
MozLIwo$¢ nie nie nie tak
PROWADZENIA z wyjatkiem dziatalnosci
DZIALALNOS,CI o charakterze pobocznym lub
GOSPODARCZEJ okezionalnym
MozLiwos$é nie tak tak tak
OSIAGANIA
ZYSKOW
PASYWNYCH
PODATEK 0% 25% 1.000 CHF 0%
DOCHODOWY jedynie w przypadku rocznie zwolnione z podatku
dochodéw uzyskanych ze (sztywna stawka) dochodowego s3 tylko
zrédet wymienionych w dochody pasywne
statucie funkdacji
OPODATKOWANIE 19% 25% 0% 0%
SWIADCZEN tylko dla tych beneficjentow
OTRZYMYWANYCH fundacii, ktérzy nie sg
PRZEZ rezydentami w Ksigstwie
BENEFICJENTOW Heentensten
OPODATKOWANIE brak moiIiW?écw posia'flkaniﬁ 0% 0% 0%
udziatéw w spotkacl
DYWIDENDY Z kamg,owych
UDZIALU W
SPOLCE
KAPITALOWEJ
OPODATKOWANIE 0% 2,5% 0,2% 0%
SRODKOW jezeli przedmiotem wktadu ale nie mniej niz 200 CHF
WNOSZONYCH jest prawo do gruntu,
DO FUNDACJI dodatkowo konieczne jest
optacenie 3,5% podatku od
przeniesienia nieruchomosci
MINIMALNY brak 70.000 EUR 30.000 CHF 18.152 EUR
KAPITAL kapitat zatozycielski musi
ZALOZYCIELSKI jedynie umozliwi¢ fundacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie:

rozpoczecie dziatar, ustawa
nie przewiduje konkretnej
kwoty

www.dutchcivillaw.com.

www.bankaustria.at, www.company-formation-lichtenstein.com,
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transferowanie majatku z Austrii do zagranicz-
nych fundacji. Warto przesledzi¢ akurat ten przy-
ktad, poniewaz dzisiaj w Polsce istnieje bardzo
podobny problem, jaki Austria miata przed wpro-
wadzeniem Privatstiftung, a z ktérym skutecznie
sobie poradzita. Prawde¢ powiedziawszy, fundagji
prywatnej w jurysdykgji austriackiej jest blizej do
anglosaskiego trustu, anizeli do polskiej funda-
cji. W koncepcji trustu fundator powierza maja-
tek wyspecjalizowanej osobie prawnej, za pomoca
ktérej moze swobodnie nim dysponowaé. Warto
przy tej okazji wspomnieé, ze ,trust” jest nieroz-
poznawalny w polskim systemie prawnym [Krzy-
wanski i Leszczyriska-Mikulska].

Od wnoszonego do austriackiej fundacji majatku
pobierany jest podatek w wysokosci 2,5% jego
wartosci. Cel wydatkowania tych srodkéw zostaje
ustanowiony w deklaracji zatozycielskiej. Takim
celem moze by¢ przyktadowo wspieranie rodziny
lub okreslonego przedsigbiorstwa. Fundacja pry-
watna co do zasady nie moze prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej — co nie oznacza jednak, ze nie
moze osiagac zyskéw. Moze ona bowiem ponosi¢
dochody pasywne — czyli przyktadowo posiada¢
akcje spotek kapitatowych. Placi od nich poda-
tek dochodowy w wysokosci 25%, ale nalezy pod-
kresli¢, ze nie o zyski w przypadku takiej fundacji

chodzi [GSW 2009)].

Deklaracj¢ zatozycielska fundacji prywatnej
oprécz statutu stanowi zatacznik do statutu.
Wtasnie w nim moga zosta¢ ujawnieni benefi-
cjenci fundacji, ktérym bedzie przystugiwato
$wiadczenie po $mierci fundatora. Ten zatacz-
nik nie musi by¢ przekazany do rejestru ani sadu,
co pozwala na ochrong tozsamosci beneficjen-
téw. Jest on pozbawiony utomnosci polskiego
testamentu, poniewaz posiada horyzont czasowy,
moze warunkowaé przekazanie majatku i zapew-
nia dowolno$¢ w ustalaniu wysokosci spadku dla
dowolnej osoby. Tak wigc fundator moze przy-
ktadowo zastrzec, ze jego syn otrzyma w spadku
firme jedynie wtedy, gdy zdobedzie poziom
doktora na Harvardzie oraz odbedzie mini-
mum 3-letni staz na stanowisku zast¢pcy dyrek-
tora finansowego w firmie z tej samej branzy,
a za kazdy uzyskany poziom naukowy otrzy-
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mywal bedzie stypendium w wysokosci 200 tys.
ztotych. Mozliwe jest réwniez zastrzezenie, co
bedzie Zrédlem takowego swiadczenia. Oznacza
to, ze kieszonkowe cérki moze si¢ sktadad jedy-
nie z dochodéw, jakie przynosi fundacja. Dekla-
racja zalozycielska fundacji chroni takze majatek
przed jego rozdrobnieniem mig¢dzy spadkobier-
cami, bowiem fundacja jest niepodzielng cze¢scia
majatku, a uprawnienia beneficjentéw ograniczaja
si¢ jedynie do $wiadczeni ustalonych w zataczniku.

Swoboda dziatania takiej fundagji jest szeroka —
o ile nie stoi w sprzecznosci z jej statutem. Moz-
liwe jest efektywne zarzadzanie majatkiem,
a takze niezwykle skuteczne jego zabezpieczenie.
Funkcjonowanie fundacji w kilku wybranych
jurysdykcjach przedstawiono w tabeli 1.

FUNDACJA PRYWATNA DLA
POLSKIEGO PRZEDSIEBIORCY

Niestety, obecnie nie ma mozliwosci skorzysta-
nia z dobrodziejstw fundacji prywatnej w Polsce.
Problem jest podstawowy — brak odpowiedniej
konstrukeji prawnej. Fundacje prawa polskiego
moga zostaé powotane jedynie do spetnia-
nia celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecz-
nych. Oznacza to, ze w rzeczywisto$ci sg one
jedynie polowicznie prywatne, gdyz realizowa-
nie celéw prywatnych jest tylko dodatkiem do
dziatan publicznych fundacji. Wigksza kontrole
nad fundacja niz fundator maja organy admini-
stracyjne, ktdre kontroluja uchwaty zarzadu oraz
sposoby wydatkowania $rodkéw. Co do zasady
dochody poniesione przez fundacj¢ sa zwol-
nione z podatku CIT, jednakze tylko w tej cz¢-
$ci, ktéra przypada na cele statutowe. Wobec tego
konieczne jest rozwazne wydatkowanie $rodkéw
fundacji [Nogacki 2009].

Na poczatku polskiej drogi do kapitalizmu ofe-
rowanie ustug spersonalizowanego transferu mie-
dzypokoleniowego majatku mijato si¢ z celem,
poniewaz ludzie biznesu w Polsce nie mieli
wystarczajaco duzych majatkéw, by z takich
ustug skorzystaé. Z czasem nasilalo si¢ jednak
zjawisko mi¢dzypokoleniowego przekazywa-
nia biznesu, a nieprzystosowania prawne zmu-
szaly polskich przedsigbiorcéw do korzystania



z zagranicznych fundacji prywatnych. Jednak
obecnie historia polskiego kapitalizmu jest juz
wystarczajaco dtuga by méc zaczaé takie ustugi
oferowad. Niestety, banki i kancelarie prawne
przespaty dobry moment, gdyz wigkszos¢ z listy
najbogatszych Polakéw jest juz obstugiwana
przez zagraniczne instytucje. Sytuacja, gdy Polacy
wybierajg zagraniczne instytucje oferujace private
banking nie jest zadng nowoscia. Niski poziom
oferowanych ustug z tego zakresu wynika nie
tylko z faktu braku rozwiazan na wzér funda-
¢ji prywatnych, lecz ograniczonego dost¢pu do
wielu ustug [Chudzyriska-Stepieni 2011].

Pewna recepta na skorzystanie z dobrodziejstw
zachodniego prawa spadkowego jest utwo-
rzenie zagranicznej fundacji prywatnej. Jedy-
nie garstka kancelarii prawnych oferuje takie
ustugi, ale w zupetnosci zaspokajaja one popyt.
Wynika to posrednio z faktu, ze Polacy maja
awersje¢ do transferowania swojego majatku do
innego systemu prawnego. Tutaj sprawa jest zgola
odmienna niz w przypadku inwestycji, ktérych
do$¢ naturalnym miejscem lokowania jest zagra-
nica. Kwestia majatku, z ktérym fundator wiaze
przysztos¢ swoich dzieci po jego $mierci, bez
ktérego jego rodzina nie mogta by sobie pora-
dzi¢, gdyby zabraklo zywiciela, jest kluczowa
dla fundatora. Wiaze si¢ z gleboko zakorzenio-
nymi uczuciami, przez co nie moze dziwic¢ fake,
ze awersja do podejmowania ryzyka w przypadku
takiej ,,inwestycji” jest gigantyczna. Ulokowanie
tej newralgicznej cz¢$ci majatku w kraju daje
poczucie komfortu psychicznego, ze znajduje si¢
on blisko, jest na wyciagnigcie reki i zwigksza
poczucie bezpieczeristwa wiasciciela.

Abstrahujac od tego rozwazania nalezy pod-
kresli¢ fake, ze zastosowanie fundacji prywat-
nej wedtug zachodniej jurysdykeji jest optacalne
tylko dla przedsi¢biorcéw, ktorzy posiadaja duze
majatki. Pierwszym potwierdzeniem tej tezy jest
fakt, ze takie fundacje posiadaja minimalna gra-
nic¢ kapitatu zatozycielskiego, ktéry znacznie
zaweza grupe potencjalnych zainteresowanych.
Kapitalne znaczenie ma tez kosztowno$¢ obstugi
prawnej takich fundacji, do ktérej konieczna jest
znajomos¢ wielu jurysdykgji, korzystanie z thu-

maczeni dokumentéw oraz zagranicznych biur
rachunkowych. Konieczne jest takze monitoro-
wanie kazdej pojedynczej transakeji pod katem
zgodnosci ze statutem oraz przepisami prawnymi
konkretnego kraju.

Jednakze decydujac si¢ na takie rozwiazanie, fun-
dator uzyskuje duzy komfort. Wynika on przede
wszystkim z faktu, ze oszczednosci zdeponowane
w takiej fundacji sa chronione przed ryzykiem
operacyjnym zwigzanym z biezgca dziatalno-
$cig gospodarcza. Tutaj warto si¢ odnies¢ sig
do opisanej wezesniej awersji do podejmowania
ryzyka z wykorzystaniem oszczednosci spadko-
wych — najcz¢sciej znika ona wtedy, gdy pod-
stawowa dziatalnos$¢ przedsi¢biorcy prosperuje
coraz gorzej, zwickszajac ryzyko, ze wierzyciele
beda oczekiwali zaspokojenia swoich roszczen
z majatku prywatnego. Jednakze wtedy zazwy-
czaj jest za pézno, aby wytransferowaé go w bez-
pieczne miejsce zagranica — dlatego warto o tym
mysle¢ juz odpowiednio wezesniej [Nowakow-
ski 2015].

PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Aktualna sytuacja w Polsce jest analogiczna do
tej, ktéra miata miejsce w Austrii przed 1993 r.,
kiedy ustanowiono Privatstiftung. Transferowa-
nie majatku za granicg, by stal si¢ on bezpiecz-
niejszy, jest zjawiskiem patologicznym, z ktérym
Austria poradzita sobie doskonale. A warto
wspomnied, ze austriacki podatek od spadkéw
i darowizn byt duzo dotkliwszy niz dzisiaj w Pol-
sce. Fundacje prawa polskiego sa zwolnione
z podatku CIT dla dochodéw, ktére zostaty uzy-
skane ze srodkéw przeznaczonych na cele statu-
towe. W przypadku, gdyby uprawnienia polskich
fundacji zostaly rozszerzone, opodatkowanie ich
dochodéw bez wzgledu na statutowo$¢ wydatko-
wanego majatku, byloby rozsadnym pomystem.
Brak opodatkowania dla zyskéw pasywnych zde-
cydowanie faworyzowalby instytucj¢ fundacji
ponad innymi tworami prawa cywilnego.

Kwestie fiskalne nie powinny by¢ problemem,
ktéry uniemozliwitby stworzenie miejsca dla fun-
dacji prywatnych w Polsce, gdyz wigkszo$¢ krajo-
wych aktéw prawnych, istotnych ze wzgledu na
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mozliwo$¢ transferowania majatku za pomoca
fundacji jest niezwykle konkurencyjna nawet
wobec wyrézniajacych si¢ pod wzgledem zastoso-
wan fundacji innych jurysdykcji w Europie. Zeby
fundacje mogty rozpocza¢ dzialania zwigzane
z zarzadzaniem majatkiem rodzin potrzebne jest
ztagodzenie ustawy o fundacjach z dnia 6 kwiet-
nia 1984 r. Pierwszy artykul tej ustawy stanowi,
ze fundacja moze by¢ ustanowiona jedynie dla
realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzy-
tecznych. Mozliwosci powstawania fundacji
sg ograniczone, a nadzér administracyjny rela-
tywnie szeroki. Mozliwe jest bowiem wystapie-
nie ministra lub starosty do sadu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, ktéra jest sprzeczna
z jej statutem. W tej sytuacji grozi nawet usta-
nowienie zarzadcy przymusowego i potencjalna
utrata kontroli nad majatkiem. Jest to ryzyko,
ktére zdecydowanie zmniejsza atrakcyjno$é fun-
dacji prywatnych.

Jednak same dopracowania prawne oraz dobra
wola instytucji oferujacych ustugi private ban-
king nie wystarczy, by transfer mi¢dzypo-
koleniowy dogonit zachodnie rozwigzania.
Oferowanie ustug miedzypokoleniowego trans-
feru majatku powinno wspélgraé z rozwojem pol-
skiego rynku ustug private banking. Staba jego
jako$¢ ttumaczona jest przez niska zamozno$¢
spoteczenistwa, ktéra zmusza podmioty oferu-
jace tego typu ustugi do ztagodzenia kryteriéw
kwalifikacji. Nie nalezy zapominad, ze dojrzatos¢
szwajcarskiego czy amerykarskiego private ban-
king zbudowana jest na wieloletnich doswiad-
czeniach oraz wychodzeniu poza granice krajéw
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z oferowanymi ustugami. Najwicksza bariera roz-
woju prywatnej bankowosci dla najbogatszych
w Polsce pozostaje nadal bariera dochodowa,
poniewaz istnieje pewien poziom majatku oraz
dochodu, ponizej ktérego koszty indywidualnego
podejscia do klienta przewyzszaja potencjalne
korzysci, ktére moga z niego wynikaé. Pozytyw-
nie na private banking w Polsce pozwala jednak
patrze¢ fakt, ze rozwija si¢ on btyskawicznie, na
miar¢ wzrostu liczby oséb o ponadprzecigtnych

dochodach.
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'nnowacje pratnicze

W polskie]
aNKOWOSC

Jeszcze kilka lat temu Polska zajmowata jedno z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej pod wzgledem korzystania z ustug
bankowych. Niechetnie korzystano z kart ptatniczych,

a wielu mieszkancow naszego kraju nie odczuwato potrzeby
posiadania konta. Obecnie jednak to polski system bankowy
otrzymuje wiele wyrdznien w dziedzinie innowacyjnosci. Jak

Polska z brzydkiego kaczatka przerodzita sie w szkolnego

prymusa bankowosci?

Wedtug statystyk Narodowego Banku Polskiego,
w 2014 1. pod wzgledem liczby otwartych rachun-
kéw bankowych na jednego mieszkanca (rozli-
czeniowych i oszczednosciowych a'vista) Polska
zajmowata 15 miejsce wérdd 22 krajéw Unii Euro-
pejskiej, a tylko 78% oséb powyzej 15 roku zycia
posiadato konto. Poréwnujac liczbg wydanych
kart platniczych (debetowych, kredytowych
i przedptaconych) na jedng osobg kraj nad Wistg
ulokowat si¢ na 26 pozycji w calej Unii Europej-
skiej. Sytuacja nie wygladata lepiej w przypadku
liczby bankomatéw (19. miejsce posréd 28 paristw
UE) czy liczby terminali akceptujacych elektro-
niczne instrumenty platnicze (24 lokata) [Naro-
dowy Bank Polski 2015a]. Wykonana w latach
20112012 analiza zwyczajow platniczych Polakéw
wykazata niskie zainteresowanie transakcjami
bezgotéwkowymi. Karty platnicze najczesciej
uzywane byly na stacjach benzynowych (47%
og6tu ptatnosci), a unikano ich wykorzystywania
podczas drobnych zakupéw w supermarketach
(34%) i matych sklepach spozywczych, kioskach
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czy na bazarach (tylko %) [Kozliriski 2013].
Przyznaé trzeba, ze w Europie Srodkowej
Polska wiodta prym w jednej kwestii: w korzysta-
niu z ustug bankowosci internetowej. Powotujac
si¢ na raport migdzynarodowej firmy doradczej
Deloitte, bazujacy na danych z lat 2008-2011,
nasz kraj przodowat w korzystaniu z bankowo-
$ci internetowej. Az 48% Polakéw korzystato
z ustug bankowych, wykorzystujac internet
jako podstawowy kanat komunikacji. To wysoki
wynik, szczegblnie w zestawieniu z danymi
charakteryzujacymi inne pafstwa naszego
regionu: w Czechach 42% klientéw bankéw
uzywalo sieci jako gléwnego kanatu kontaktu
z bankiem, na Wegrzech za$ jedynie 7%. Chet-
nych do korzystania z ustug bankowych zaréwno
przez tradycyjne oddziatly, jak i portale interne-
towe w Polsce bylo 62%, w Czechach 65%, a na
Wegrzech 23% [Deloitte 2012]. Przytoczone wiel-
kosci wskazywaty na wysoki potencjat polskiej
bankowosci w rozwijaniu nowoczesnych form
$wiadczenia ustug.
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INTERCHANGE

Bez watpienia czynnikiem, ktéry utrudniat roz-
woj platnosci kartowych w Polsce byty optaty
interchange. Jest to prowizja pobierana od kwoty
transakgji przez wystawce karty, a ptacona przez
punkt handlowy. Polski rynek zdominowany jest
przez dwéch wystawcéw: wszystkim znanych
Vis¢ i Mastercard. Prymat rynkowy obu tych
firm wigzat si¢ z mozliwoscia dowolnego uksztal-
towania wysokosci optat. W 2011 roku w poréw-
naniu z padstwami Europy Zachodniej stawki
dla klientéw indywidualnych w Polsce byty kil-
kukrotnie wigksze (patrz tabela 1).

Z tego powodu wielu wiascicieli punktéw han-
dlowych nie byto zainteresowanych zakupem
terminali i wprowadzaniem mozliwosci ptatno-
$ci karta. Tak postgpowaly nie tylko mate sklepy
czy punkty ustugowe, ale nawet najwigksza sie¢
handlowa w Polsce, czyli Biedronka, ktéra nie
decydowala si¢ na niesprawiedliwe dzielenie si¢
marza handlows z wystawcami kart kredytowych
i debetowych.

Czynnikiem zniechg¢cajacym do korzystania
z kart platniczych po stronie konsumentéw byt
z kolei stosunkowo dltugi czas trwania transakcji.
Wedtug pomiaréw wykonanych przez M. Pola-
sika i in. [2013] wynika, ze czas platnosci karta
z uzyciem tradycyjnego zabezpieczenia transakgji

w formie ztozenia podpisu na wydruku lub uzy-
cia kodu PIN zajmuje 56,3-59,1 sekund.

Placenie gotéwka trwa przecigtnie 39,6 sekund.
Tak duza réznica powodowata postrzeganie
ptatnosci bezgotéwkowych jako czasochtonnych,
a przez to niewygodnych.

Odpowiedzia na stosunkowo dlugi czas prze-
prowadzenia transakcji byto wprowadzenie
nowego standardu: kart zblizeniowych. W tym
rozwiazaniu nie ma koniecznosci potwierdza-
nia ptatnosci podpisem posiadacza lub poda-
waniem kodu PIN przy transakcjach do kwoty
so zlotych. Dzigki tej innowacji, przeci¢tny
czas transakcji karta spadl do 40,2 sekundy,
a karty ptatnicze mogty nawiazaé konkuren-
cj¢ z gotéwka w dziedzinie czasu trwania ptat-
nosci. Warto doda¢, ze banki chetnie dotaczaly
klientom do rachunkéw wtasnie karty zblize-
niowe. Dzigki temu to rozwigzanie szybko stato
sie w Polsce standardem.

Wazna barierg pozostaty jednak nadal wysokie
oplaty interchange. Nalezy zauwazy¢, ze rynek
prébowat znalez¢ alternatywe: w odpowiedzi na
wysokie optaty naktadane na ptatnosci kartowe
powstaty rézne konkurencyjne systemy. Zbie-
glo si¢ to z rewolucja w telefonii komérkowej
spowodowanej wejsciem na rynek smartfonéw.

Tabela 1. Optaty interchange w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2011 r.

PANSTWO KARTA DEBETOWA KARTA DEBETOWA
VISA MASTERCARD

Polska 1,60% 1,64%
Szwecja 0,21% 0,36%
Wielka Brytania 0,37% 0,37%
Grecja 1,05% 0,75%
Czechy 1,00% 1,10%
Wegry 0.21% 1,16%

Zrédto: Narodowy Bank Polski 2012.
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Pracownicy bankéw dostrzegli w nich mozli-
wos¢ zbudowania alternatywnych metod plat-
nosci bezgotéwkowych. Zaproponowano kilka
mozliwosci.

Pierwsza z nich zostala oparta na module NFC
montowanym w smartfonach. Pozwala on na
przesytanie danych na krétkich dystansach (20
cm), dzigki czemu mozemy wykorzystywac tele-
fon podobnie jak kartg zblizeniowa. Ustuga byta
oferowana w Polsce przez Orange i T-mobile.
Pierwszy telekom opart swéj system o modut
karty przedptaconej Mastercard Paypass, wigc
w tym wypadku nie mozna pisa¢ o catkowitym
zerwaniu z dyktatem wystawcéw kart. Jednak
T-mobile oferowal system niezalezny, ktéry pod-
czas transakcji pobierat odpowiednia sume z tra-
dycyjnej karty ptatniczej lub konta bankowego.

Ciekawostka jest system MASSPAY, opraco-
wany przez polska spétke o tej samej nazwie, juz
w 2010 roku. Nie wymaga on ani smartfona, ani
nawet dostepu do Internetu, wystarczy tylko tra-
dycyjny telefon. Kazdy sklep otrzymuje specjalny
numer umieszczony przy kasie, na ktéry moga
dzwoni¢ klienci. Nast¢pnie przekazywano im
informacje¢ o wlasnie przeprowadzanej transakgji
widoczna na ekranie telefonu, aby potwierdzi¢ ja
kodem PIN [Masspay 2016].

W 2013 roku polski parlament uchwalit ustawe
okreslajaca maksymalne stawki optat interchange.
Zgodnie z ustawg z 1 lipca 2014 roku, wystawcy
kart zostali zobowiazani do jej obnizenia z okoto
1,6% do 0,5%, co zachgcito sprzedawcéw do
przyjmowania ptatnosci kartowych. Stworzenie
takiej mozliwosci przez sie¢ Biedronka ,zatrze-
sto” nawet statystykami Narodowego Banku Pol-
skiego dotyczacymi platnosci bezgotéwkowych:
udziat transakeji bezgotéwkowych w transak-
cjach przy uzyciu kart w ogéle wzrést miedzy
drugim kwartatem 2014 r. a drugim kwarta-
tem 2015 r. z 68% do 76% [Boczon 2015]. Trzeba
doda¢, ze od 29 stycznia 2015 r. ustawa okre-
$lita maksymalne opfaty interchange na jeszcze
nizszych poziomach: 0,2% dla kart debetowych
i 0,3% dla kart kredytowych.

INNOWACJE POLSKIEJ
BANKOWOSCI

Wspomniane wczesniej alternatywne systemy
platnosci nie byly jedynymi nowosciami jakimi
mogly pochwali¢ si¢ banki w Polsce. I tak
w 2013 . Getin Bank wprowadzit na rynek karte
debetowa z wyswietlaczem ukazujacym biezace
saldo na rachunku. Karta zostata wyrézniona
w trakcie migdzynarodowego festiwalu reklamy
Cannes Lions. Mimo ze rozwiazanie nie przyjeto
si¢ na rynku, $wiadczy o kreatywnosci rodzi-
mych bankowcéw i ich otwarciu na innowacje
[GetinBank 2013].

W uwazanym za najbardziej prestizowy konkur-
sie BAl-Infosys Finacle Global Banking Innova-
tion Awards Idea Bank zdobyt najwyzsza nagrode
w kategorii ,,innowacje w platnosciach” za wpta-
tomaty mobilne ,zamawiane” za pomoca aplika-
¢ji smartfonowej [Idea Bank 2015]. Idea Bank to
instytucja $wiadczaca ustugi bankowosci interne-
towej klientom korporacyjnym: gtéwnie matym
i $rednim przedsigbiorcom. Mobilny wptatomat,
rozwigzanie bardzo wygodne szczegdlnie dla pro-

wadzacych sklepy, to nie jedyny wynalazek jaki




zaproponowano klientom. Idea Bank jako pierw-
szy na $wiecie zaoferowal firmom mozliwos¢
potaczenia konta internetowego z systemem ksig-
gowym. Dzi¢ki temu firmy maja swoje finanse
w jednym miejscu, dostgpnym zawsze przez inter-
net lub telefon. Réwniez to rozwiazanie przynio-
sto Idea Bankowi duzy rozglos.

Wielkim uznaniem na $wiecie cieszy si¢ jed-
nak przede wszystkim mBank, pierwszy bank
internetowy w Polsce. Na konkursie Distribu-
tion & Marketing Innovation in Retail Finan-
cial Services organizowanym przez instytucj¢
EFMA w 2013 r. zostal uznany za najlepszy bank
online i mobilny, zas§ w 2014 zdoby!l nagrody za
kredyt w aplikacji mobilnej, uruchamiany w 30
sekund oraz za program mOkazje, nagradzajacy
klientéw zgodnie z ich zakupowymi preferen-
cjami [mBank 2014]. Mimo ze mBank jest znacz-
nie miodszy od najwigkszych bankéw w Polsce
(powstat w 2000 r., a PKO BP SA, BZ WBK
SA, Millenium Bank SA, ING Bank Slaski SA,
Pekao SA czy Citi Handlowy SA maja znacznie
dtuzsza historig), to wedtug danych na II kwartat
2015 roku jest czwartym bankiem w Polsce pod
wzgledem wielkosci aktywéw [prnews.pl 2015].
To jednoznaczny dowéd wielkiej otwartosci Pola-
kéw na ustugi bankowosci internetowej.

Réwniez najwigksza instytucja finansowa w Pol-
sce — PKO BP SA, nie pozostaje w cieniu inno-
wacyjnej konkurencji. W 2013 r. bank ten
uruchomit aplikacje mobilng IKO umozliwia-
jaca dokonywanie platnosci za zakupy w sklepach
czy przez Internet, dokonywanie przelewéw na
numer telefonu oraz wyplacanie pienigdzy z ban-
komatu bez uzycia karty platniczej. Co ciekawe
PKO BP SA udostepnit aplikacje takze klientom
innych bankéw: wystarczyto przela¢ do elek-
tronicznej portmonetki IKO $rodki z rachunku
w innej instytucji, aby méc korzystaé z oferowa-

nych przez PKO BP SA funkcji.

Takze w 2013 1. na co dzien konkurujace ze soba
instytucje: PKO BP SA, Alior Bank SA, ING
Bank Slaski SA, mBank SA, Millenium Bank SA
i BZ WBK SA, zatozyty wspélne przedsiewzig-

cie zmierzajace do opracowania nowego autor-
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skiego systemu platno$ci. Baza rozwiazania stata
si¢ aplikacja IKO, opisywana w poprzednim
akapicie, jednak wzbogacono ja o mozliwo$¢
przylaczania kolejnych instytucji finansowych.
W projekcie udziat wzicta takze Krajowa Izba
Rozliczeniowa SA, ktéra zapewnita konieczna
infrastrukture i obstugg teleinformatyczna pro-
jektu. System, nazwany BLIK, rozpoczal prace
9 lutego 2015 r. Wedtug danych NBP, na koniec
wrze$nia pobranych zostato milion aplika-
¢ji mobilnych BLIK, a w trzecim kwartale 2015
roku system ten byl dostepny w ponad 130 tysia-
cach terminali POS (z okoto 440 tys. terminali
w ogdle). Klienci uzywaja BLIKA przede wszyst-
kim do wyptaty gotéwki w bankomatach. Staty-
styki wskazuja, Ze czynnosci te stanowia 86,2%
og6tu transakeji realizowanych za posrednic-
twem tego innowacyjnego systemu [Narodowy

Bank Polski 2015].
PODSUMOWANIE

Podsumowujac, Polska poszta zupetnie inng
droga w rozwoju bankowosci niz paristwa
Europy Zachodniej czy Stany Zjednoczone,
gdzie w obrocie bezgotéwkowym wciaz silng
pozycje¢ posiadaja czeki. Zreszta w Ameryce
Pétnocnej standardem wciaz sa przestarzate
karty z paskiem magnetycznym, a wystawcy
kart dopiero od kilku miesi¢cy rozpoczeli ich
wymiang na karty z chipem. Co ciekawe, pan-
stwem, z ktérym Polska rywalizuje bezwiednie
w innowacjach w sektorze bankowym, jest Tur-
cja. Zaréwno nad Wista, jak i nad Bosforem,
instytucje finansowe podczas pogoni za kra-
jami wysokorozwinigtymi nie wzorowaly si¢ na
rozwigzaniach panistw zachodnich, ale poszly
w kierunku samodzielnego wdrazania innowacji.
Laczac to z dobrg kondycja finansows, polskie
banki maja szans¢ na wytyczanie nowych kie-
runkéw w podejsciu do obstugi klienta i ksztal-
towania produktéw bankowych oferowanym
konsumentom i przedsigbiorcom. Bankowos¢
internetowa i mobilna pozwala przej$¢ ze $wiad-
czenia ustug przez pracownikéw oddziatéw na
samodzielna obstuge transakcji przez klientéw
przy uzyciu zbudowanej w tym celu infrastruk-
tury informatyczne;j.
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RozwO) star

Innowacyjne pomysty sg bardzo cenione
we wspotczesnym swiecie. Coraz wiecej
debiutujacych przedsiebiorstw tytutuje
sie mianem start-upu. Tego typu forma
dziatalnosci gospodarczej oferuje
szerokie mozliwosci pozyskania funduszy,
ktore z punktu widzenia przedsiebiorcy
umozliwiajg wdrozenie innowacyjnego

projektu.

ISTOTA | GENEZA START-UPOW

Od kilkunastu lat w §wiecie funkcjonuje pojecie
sstart-up”. Stowo to wywodzi si¢ z jezyka angiel-
skiego i nie ma swojego odnosnika w jezyku
polskim. Mianem tym moga tytutowad si¢ przed-
sigbiorstwa bedace we wezesnym etapie rozwoju.
Start-upy - w odréznieniu od typowych przedsie-
biorstw, ktére wchodza na rynek - réznia si¢ tym,
ze nie posiadaja stalego i dtugotrwalego modelu
biznesowego. Model ten wyznacza kanaty pozy-
skiwania kapitatéw pienig¢znych i okresla spo-
soby rozwiazywania probleméw konsumentéw
[Euczak 2014].

Rozpatrywane podmioty charakteryzujg sig
trzema cechami. Po pierwsze sa przedsigbior-
stwami, ktdre staraja si¢ znalez¢é optymalny
model biznesowy. Znamienne jest, ze znajduja
si¢ one we wczesnym etapie rozwoju oraz posia-
daja znaczacy potencjat wzrostowy. Ostatnia
cecha wskazuje na duze ryzyko niepowodzenia
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przedsigwzigcia. Pomystodawca, jak réwniez
inwestorzy musza liczy¢ si¢ z faktem, ze koncep-
cja moze okaza¢ si¢ nieoptacalna w dalszej fazie
realizacji.

Sektorem, gdzie najczgéciej rozwijaja si¢ start-upy
sa branze informatyczne i nowe technologie. To
whasnie w tych galeziach przemystu rodzi si¢ naj-
wigcej innowacyjnych pomystéw, ktére juz na
samym poczatku dzialania firm sklaniaja je do
odpowiedniego modelu funkcjonowania w celu
osiagnigcia kolejnych etapéw rozwoju. Z uply-
wem czasu wskazane przedsigbiorstwa znajduja
rozwiazania umozliwiajace pozyskanie strumie-
nia przychodéw.

SWIATOWY ROZWOJ START-UPOW

Trudno sobie wyobrazié, ze wspétczesni ,giganci”
rynku np. Facebook, Google czy Uber tez nale-
zeli w przesztosci do tzw. starc-upéw. Wzmian-
kowane korporacje jeszcze kilka lat temu byly






60

50

40

30

20

—_
o

WYCENA
MLD DOL.

UBER
XIAOMI
AIRBNB
PALANTIR
SNAPCHAT

DROPBOX

FLIPKART
DIDI KUAIDI
SPACEX
PINTEREST

Rysunek 1. Najwyzej wyceniane start-upy na swiecie w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Brandt, statista.com 2075].

tylko matymi, nierozpoznawalnymi spétkami.
Dzi¢ki zaangazowaniu i pasji ich twércéw miaty
szansg wejscia na rynek. Wykorzystaty ,moment”
i obecnie dyskontuja swoja popularnos¢,
co wyraza si¢ migdzy innymi ich wycena sigga-
jaca miliardéw dolaréw. Wigkszo$¢ z tych naj-
bardziej opfacalnych i dochodowych firm nalezy
do tzw. ,grupy jednorozcéw”. Jak wiadomo,
jednorozce to mityczne stworzenia, ktérym
nadawano boska symbolike. Obecnie tym termi-
nem okreslane s3 wysoko wyceniane prywatne
przedsi¢biorstwa. Najczgsciej sa to juz rozwi-
nigte start-upy o wyznaczonym modelu bizne-
sowym, opartym na innowacyjnych produkrtach.
Obstuguja one stale wzrastajaca liczbg klientéw,
dlatego czgsto nadaje im si¢ miano ,scale-up”.
Do ,jednorozcéw” zalicza si¢ — oprécz wzmian-
kowanych juz firm — np. Snapchat (aplikacja
stuzaca do wysytania zdje¢/filméw, dostgpnych
tylko przez krétki czas) czy Airbnb (portal,
dzigki ktéremu mozna tatwo wynaja¢ pokéj/
mieszkanie od prywatnych oséb). Rysunek
1 przedstawia najwyzej wyceniane start-upy na
$wiecie.
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W 2015 roku najbardziej dochodowym start-upem
okazat si¢ Uber, ktérego wycena uksztattowata si¢
w okolicach 50 mld dolaréw. Do réwnie dobrze
prosperujacych firm mozna zaliczy¢ Snapchat,
Pinterest, czy Dropbox.

FORMY FINANSOWANIA
INNOWACYJINYCH
PRZEDSIEWZIEC

Zanim pojawi si¢ dochéd musza zosta¢ sfinanso-
wane naktady. Praktyka i literatura przedmiotu
wskazuja wiele sposobéw finansowania inno-
wacyjnych przedsigwzigé. Przedsi¢biorca, ktéry
decyduje si¢ na zalozenie startupu, musi sig liczy¢
z koniecznoscia zdobycia srodkéw, ktére pozwola
mu na jego rozwdj i dalsze dziatanie. Pierwszym
elementem jest oszacowanie wymaganych fundu-
szy, okresu ich pozyskiwania i uruchamiania.

Istnieje wiele mozliwo$ci finansowania
start-upéw. Kazda z nich ma swoje wady i zalety.
Najbezpieczniejszym i najprostszym sposobem
jest finansowanie wlasne w postaci prywatnych
zasobéw. Mozna wykorzystaé¢ zgromadzone



oszczednosci lub $rodki pozyczone od rodziny/
przyjaciol, unikajac procedur zwigzanych z pozy-
skaniem kapitaléw obcych. Problemem jest jed-
nak fakt, ze przedsi¢biorca wchodzacy na rynek
ma pomysl, a nie ma pieniedzy. W zaistniatej
sytuacji moga mu pomdc tzw. aniolowie biznesu.
Aniot biznesu to najczgsciej przedsigbiorca, ktéry
jest chetny do zainwestowania swoich prywat-
nych pienigdzy w nowopowstaty projekt. Wazne
jest odpowiednie przekonanie takiego podmiotu
o wysokim potencjale przedsi¢wzigcia, ktdre
moze generowal w przysziosci wysokie zyski.
Aniotowie biznesu czg¢sto sami potrzebowali
wsparcia w poczatkowej fazie rozwoju. Rozumieja
wigc zaistniala sytuacje i oprécz $rodkéw finan-
sowych mogg stuzy¢ zdobyta wiedza i pomoca
w podejmowaniu decyzji. Potrafia monitorowacd
proces startu przedsiewzigcia, a takze umozli-
wiajg kontakt ze specjalistami. Trzeba liczy¢ si¢
z faktem, ze znalezienie takiego inwestora nie jest
tatwe i czgsto mlody przedsigbiorca musi szukaé
innego Zrédla inwestowania. Stad istotne jest
spetnienie poszczegdlnych wymogéw formalnych
i doktadne przygotowanie si¢ do catego procesu
wdrozeniowego. Na samym poczatku nowopow-
staly pomyst przesytany jest do sieci aniotéw biz-
nesu, ktéra zajmuje si¢ analiza i wstgpna selekcja.
Wybrane projekty, czyli takie, ktére maja szanse
odnie$¢ sukces, sa wnikliwie badane przez osza-
cowanie potrzebnego kapitatu oraz okreslenie
ryzyka realizacji. Czgsto zainteresowany spo-
tyka si¢ z przedstawicielami sieci, aby odpowie-
dzie¢ na stawiane mu pytania, takze te, dotyczace
innowacyjnosci pomystu. Celem takiej procedury
jest doktadne zaznajomienie si¢ i wybranie tylko
tych projektéw, ktére maja szanse wykreowad
novum. Nastgpnie przedsi¢biorcy oferujacy naj-
ciekawsze pomysty musza zmierzy¢ si¢ z inwesto-
rem ,twarza w twarz i nakfoni¢ go do podjecia
wspdtpracy. Proces ten jest trudny i czasochlonny,
a aniof biznesu cz¢sto ma wygérowane wymaga-
nia dotyczace np. udziatu w zysku, przewyzszaja-
cego mozliwosci przedsigbiorcy. Zaleta tej formy
finansowania jest jednak mozliwo$¢ skorzystania
zaréwno z wiedzy merytorycznej jak i wsparcia
finansowego do$wiadczonych podmiotéw juz na
samym poczatku dziatalnosci [Orfowski 2013].

Ciekawym pomystem wydaje si¢ sfinansowa-
nie pomystu dzigki uzyciu Internetu poprzez
tzw. crowdfunding. Proces ten polega na przygo-
towaniu projektu i umieszczeniu go na specjal-
nej platformie np. polakpotrafi.pl, wspieram.to,
czy wspieramkulture.pl. Idea ta jest stosunkowo
mioda, ale cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
zaréwno po stronie przedsi¢biorcéw, jak i inwe-
storéw. Koncepcja pozyskania kapitaléw polega
na doktadnym zaprezentowaniu wlasnego pomy-
stu, tj. opisaniu go, okresleniu celu, oszacowa-
niu kosztéw i co najwazniejsze dobrej promocji.
Nastepnie wszyscy chetni, zainteresowani przed-
stawiona koncepcja, moga wesprzeé ja przez
wplacanie dowolnych funduszy. W rozwiaza-
niu tym istotne wydaja si¢ dobre checi i moz-
liwosci, ktére powinny by¢ wsparte zachetg np.
przez réznego typu wynagrodzenia [Dziuba
2012]. Zaleta crowdfundingu jest to, ze w szybki
sposob mozna zdoby¢ potrzebne $rodki i zmniej-
szy¢ formalnosci urzedowe. Problem pojawia si¢
jednak wtedy, gdy po umieszczeniu pomystu na
wybranej platformie znajdzie si¢ kto$ inny, kto go
»przechwyci” i wykorzysta dla wlasnych korzysci.
Z tego punktu widzenia bezpieczniejsza opcja jest
zaciagniecie kredytu. Po doktadnym przeanali-
zowaniu historii przeptywéw finansowych i usta-
leniu zdolnosci kredytowej, nastgpuje ustalenie
warunkdéw zadtuzenia. Po podpisaniu umowy
kredytowej ma miejsce przelew kredytu na
rachunek przedsigbiorcy. Wada tego sposobu jest
wymagane zabezpieczenie najczgéciej w postaci
hipoteki oraz wysokie koszty, ktdre czesto prze-
wyzszajq mozliwosci mtodego biznesmena.

Kolejnym sposobem, ktéry daje mozliwo$¢ wej-
$cia na rynek start-upom jest tzw. venture capital.
Polega on na zainwestowaniu w przedsi¢bior-
stwa, ktére bez odpowiedniego wsparcia nie beda
w stanie zaistnie¢ na rynku przez np. wykupie-
nie udziatéw czy akeji. Najwazniejszym celem
przedsi¢biorcy jest uzyskanie wysokiego zysku,
dlatego niezbe¢dna jest doktadna i szczegétowa
analiza pomystu. Konieczne jest przygotowa-
nie i przedstawienie (podobnie jak w crowdfun-
dingu) zalet projektu i zapewnienie inwestora
o unikalnosci inicjatywy [Senecki 2015]. Cecha
charakterystyczna funduszy venture capital jest

37



wystgpowanie wysokiego ryzyka spowodowanego
np. brakiem popytu czy do§wiadczenia mlodego
przedsi¢biorcy, dlatego duza liczba przedktada-
nych koncepdji jest pozbawiona tej mozliwosci
finansowania. Szczeg6lnie wazna jest doktadna
analiza przedsigwzigcia pozwalajaca wybraé
pomysty naznaczone wysokim prawdopodo-
biedstwem osiggniecia sukcesu i w konsekwencgji
zysku, w ktérym partycypowac beda inwestorzy
[Tamowicz 2014].

DOLINA KRZEMOWA I IZRAEL
RAJEM DLA START-UPOW

Szczegélny rozwdj startupéw nastapit w Dolinie
Krzemowej, na ktdrej terenie swoje siedziby zlo-
kalizowat Facebook, Google czy Intel. Sasiedztwo
uniwersytetéw i centréw badawczych przyczynia
si¢ do statego rozwoju regionu i zachgca przy-
sztych przedsi¢biorcéw do inwestowania kapitatu.

Znaczace miejsce na mapie Swiata - w zakre-
sie inicjowania opisywanych przedsigwzig¢ - zaj-
muje Izrael. Prorozwojowe zadania spetnia w tym
przypadku paristwo, ktére ponosi wysokie koszty
badawcze. W tym kraju na badania i rozwdé;j
wydaje si¢ §rednio 4,5% PKB, za$ w Polsce wydatki
te wynosza 0,9% PKB [Stodolak 2013]. Panistwo
wspiera finansowo przedsi¢biorstwa w poczat-
kowej fazie rozwoju, a co istotne rozposciera
nad nimi tarcz¢ ochronng w przypadku zaist-
nienia strat, bowiem uregulowanie zobowiazan
zostaje przesunigte na czas osiagania przez spotke
zyskéw. Korzystne warunki rozwoju i pracy przy-
ciagaja wyksztalconych, kreatywnych specjalistow
z calego $wiata.

Izrael moze poszczycic si¢ takze duza dostgpno-
$cig funduszy venture capital, ochrong przed-
sigbiorcéw, czy przechwytywaniem nowych
technologii. Zrédet takiego postepowania i zda-
rzen nalezy upatrywaé w latach 6o-tych ubie-
glego stulecia, kiedy pandstwo bylo zmuszone
do ulepszenia swojego przemystu zbrojenio-
wego i wzmocnienia pozycji wzgledem innych
krajéw arabskich. Po przeprowadzeniu licznych
badan i osiagnigciu pierwszych sukceséw, Ame-
rykanie dostrzegli wystepujacy na tym tere-
nie potencjat i zdecydowali si¢ zainwestowaé
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w przemyst wysokiej technologii. Dodatkowy
atut wspierajacy innowacyjno$¢ stanowit kapi-
tal ludzki. Wyksztatceni emigranci z tatwo-
$cig znajdowali prac¢ w sektorach lotniczych,
komputerowych czy elektronicznych przy niz-
szych kosztach pracy w poréwnaniu np. do USA
[Theglobeandmail.com 2016].

Nalezy zauwazy¢, ze takze obligatoryjna stuzba
wojskowa w Izraelu sprzyja zatrudnianiu wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Liczne szkolenia kadr
stanowig fundament do§wiadczenia oraz wiedzy
dotyczacej przywddztwa, czy tez rozwiazywa-
nia probleméw w relacjach biznesowych. Walory
te zostaja wykorzystane po zakofczeniu stuzby
wojskowej, kiedy cz¢$¢ specjalistéw podejmuje
prace w opisywanych w artykule firmach. War-
to$¢ dodang stanowi takze izraelski system eduka-
qji, kedry ktadzie duzy nacisk na przystosowanie
nastolatkéw do podjecia w przyszioéci prywatnej
dziatalnosci.

Problemem przyszlego rozwoju innowacyjnych
przedsigbiorstw w Izraelu moze okazad si¢ zmiana
mentalnosci cz¢sci obywateli. Wielu z nich rezy-
gnuje z dotychczasowego modelu ksztattowania
kariery, podporzadkowujac przysztos¢ rodzinie
i wierze. Wystepujacy trend niepokoi inwestoréw
i stawia przyszly postep pod znakiem zapytania.

ROZWOJ START-UPOW W POLSCE

Polska jest jednym z krajéw europejskich, gdzie
start-upy rozwijaja si¢ bardzo preznie. Badania
empiryczne wskazuja, ze w kraju dziata okoto
2,4 tys. star-upéw [Polskie start-upy. Raport 2015].
Funkcjonuja one najcz¢éciej w duzych miastach.
Nalezy wiaza¢ to z faktem dostgpu w tych miej-
scach do wielu kreatywnych udogodnien (centra
badawcze, reprezentatywna zbiorowo$¢, na kté-
rej mozna przetestowaé pionierski start produktu,

dostep kadr).

Interpretacja wynikéw rysunku 2 pozwala stwier-
dzi¢, ze start-upy najprezniej rozwijaja si¢ w sto-
licy (prawie 30% calosci sektora). Réwnie dobrym
miejscem dziatania start-upéw jest Krakéw
i Pozna, a tylko nieznaczna ich cz¢$¢ zlokalizo-

wana jest za granica.
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Rysunek 2. Lokalizacja polskich start-upow w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Polskie start-upy. Raport 2015].

W duzych aglomeracjach miejskich przedsigbior-
stwa maja wigksza szans¢ na znalezienie kapi-
taléw pieni¢znych, ktére z punktu widzenia
przedsigbiorcy sa kluczowe w pierwszej fazie roz-
woju firmy. Zdecydowana wigkszo$¢ start-upéw
w Polsce preferuje finansowanie kapitatami wta-
snym, a w dalszej kolejnosci srodkami placni-
czymi pozyczonymi od inwestoréw. Struktura
kapitaléw obcych jest réznorodna, przy czym
dominuja fundusze venture capital oraz anioto-
wie biznesu [Polskie start-upy. Raport 2015].

Przedsi¢biorca chcac weieli¢ swoj pomyst w zycie
moze takze skorzysta¢ z pomocy inkubato-
réw przedsigbiorczo$ci. Pomagaja one przejsé
przez formalnosci wstgpnego etapu w mozliwie
jak najkrétszym czasie oraz zapewniaja wspar-
cie merytoryczne. Opcja ta jest korzystna dla
pomystodawcéw, poniewaz inkubatory sa w sta-
nie sprawdzi¢, czy zrodzona idea jest rozwojowa
i bedzie z duzym prawdopodobieristwem docho-
dowa.

Rozwazajac zalozenie wlasnego start-upu trzeba
wziaé pod uwage czynniki, ktére utrudniajg ich
rozwéj w kraju. Najistotniejszym problemem
jest, jak si¢ wydaje, stabo rozwijajaca si¢ baza
technologiczna. Réwnie istotng przeszkodg sta-
nowi zdobycie funduszy na start. Stad duza wage
przypisuje si¢ projektowi, ktéry przedsi¢biorca
zamierza wcieli¢ w zycie. Powinien on by¢ prze-
myslany i rzetelnie uargumentowany. Kolejna
barier¢ moga stanowi¢ wszelkie formalnosci zato-
zycielskie. W tej jednak kwestii - w razie proble-
méw - mtody przedsi¢gbiorca moze skorzystaé
z pomocy wykwalifikowanych firm. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze mimo wspomnianych proble-
moéw, start-upy na polskim rynku rozwijaja si¢
w imponujacym tempie i sa cenione na zagra-
nicznych rynkach. Jednym z przyktadéw moze
by¢ firma Zmorph, ktéra zajmuje si¢ produkcja
drukarek 3D. Dzi¢ki innowacyjnosci polegajacej
na wprowadzeniu wymiennych glowic wigkszos¢
z wyprodukowanych przez przedsigbiorstwo
urzadzen sprzedawana jest za granica i cieszy si¢
nienaganna opinig [Jézwik 2014]. Wéréd dobrze
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prosperujacych startupéw mozna wymieni¢ takze
portal jakdojade.pl oraz cinkciarz.pl itd. Firm,
ktére odniosly znaczacy sukces mozna mnozy¢.

PODSUMOWANIE

Przedstawione przyktady obrazuja jeden z modeli
rozwoju wspoélczesnej przedsigbiorczosci od
pomystu, ktéry na samym poczatku nie ma
skonkretyzowanego modelu biznesowego, az
po dobrze prosperujacy biznes. Aby méc jednak
rozwija¢ ideg potrzeba przeanalizowa¢ wszelkie
mozliwe formy finansowania. Nalezy sekundo-
waé wszystkim podobnym poczynaniom, przy-
czyniajacym si¢ do wzrostu gospodarczego, ktéry
w dtuzszym okresie moze doprowadzi¢ do roz-
woju spoleczno-ekonomicznego.
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Pojecie PKB zostato wprowadzone do swiata ekonomii
w 1934 r. przez pozniejszego nobliste Simona Kuznetsa

[Nobelprize.org 2016]. Obecnie stanowi najpopularniejszy

wskaznik makroekonomiczny. Czy stusznie?

Produkt krajowy brutto jest wskaznikiem makro-
ekonomicznym informujacym o sile gospodarki.
Wykorzystywany jest zaréwno w statystyce, jak
i polityce gospodarczej czy spotecznej. Informa-
¢je o PKB w mediach pojawiajg si¢ tak czgsto, ze
cigzko byloby znalez¢ dorostego cztowicka, ktory
by o nim nie styszatl. Jednak pojawia si¢ problem.
Czy wiemy, co tak naprawdg opisuje ten miernik?
Czy pamigtamy o tym, czego nie uwzglednia?
Mysle, ze niestety nie — a warto wiedzie¢, o czym
tak czgsto styszymy. Dla ekonomistéw wady tego
podstarzatego juz wskaznika sa oczywiste, jed-
nak ludzie niezwiazani z ekonomia dosy¢ czesto
nie majg o nich pojecia. Zdarza sig, ze na pod-
stawie informacji uslyszanych w mediach ludzie
podejmuja decyzje, ktérych uzasadnienie brzmi
nastgpujaco: ,PKB rosnie, wigc bedzie dobrze”.
Czy jednak na podstawie jednego wskaznika
powinni$my podejmowa¢ decyzje rzutujace na
nasza egzystencje? Czy jeden wskaznik na pewno
wystarczy? Czy stwierdzenie: wzrost PKB réwna
si¢ wzrostowi dobrobytu jest prawdziwe? Co jest
dobrobytem, a co nie? Zapraszam do przeanali-
zowania tych probleméw.
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PKB A DOBROBYT

Jest wiele aspektéw obecnej gospodarki, ktére
sa pomijane w procesie liczenia PKB. Niektére
z nich s tatwiejsze do oszacowania, inne trochg
bardziej czasochlonne, ale znajda si¢ i takie, ktd-
rych niemal nie mozna przedstawi¢ za pomoca
liczb (a nawet jesli sa prezentowane w takiej for-
mie, to zazwyczaj widnieje dopisek ,,dane szacun-
kowe”).

Czym jednak jest PKB? Produkt krajowy brutto
mierzy wielko§¢ produkgji finalnej wytworzonej
przez czynniki wytwércze zlokalizowane na
terytorium danego kraju niezaleznie od tego,
kto jest ich whascicielem w okreslonym okre-
sie, przewaznie jednego roku [Bankier.pl
2016]. Drugim problematycznym sformutowa-
niem jest dobrobyt spoteczny. Ogélnie rzecz
ujmujac dobrobyt to jakos$¢ zycia. Ta z kolei
oznacza: ,stopief zaspokojenia potrzeb mate-
rialnych i niematerialnych — spetniania stan-
dardéw lub realizacji wartosci: biologicznych,
psychologicznych, duchowych, spotecznych
i politycznych, kulturalnych, ekonomicznych

smulkowskiwaldemar@gmail.com

kierunek Finanse i Rachunkowosé



Tabela 1. Wielkosci PKB, PKB per capita oraz liczba ludnosci Indii i Wtoch

PANSTWO PKB 2014 (8)
Indie 2048517438874
Wiochy 2141161 325 367

LUDNOSE (0s.) PKB NA 0SOBE ($)

1295291 543 1581

61 336 387 34908

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego

i ekologicznych jednostek, rodzin i zbiorowosci;
pojecie stosowane w polityce spotecznej, psycho-
logii, medycynie, ekonomii i socjologii” [Encyklo-
pedia PWN 2016]. Pojecie dobrobytu jest bardzo
szerokie a czytajac definicj¢ trzeba pamigtal, ze
dla kazdego nieco inne wartosci beda kryly si¢
pod pojeciem duchowosci. O czym warto
pamigtaé, to fake, ze niektdre czynniki sa sty-
mulantami, gdy osiagaja jakas wartos¢, a desty-
mulantami, gdy owa warto$¢ jest inna. W $wiecie
ekonomii bytby to na przyktad wskaznik
ptynnosci, za§ w zyciu codziennym poziom
spozycia cukru. Inny problem to wykorzysta-
nie. Je$li kupimy broA (mieszkajac na przy-
ktad w USA) w celu samoobrony to zwigkszamy
swoj poziom bezpieczeﬁstwa, wigc wzrasta
jako$¢ naszego zycia. Jednak jesli wykorzy-
stamy t¢ bron, zeby zabija¢, to nasz dobrobyt nie
spada, ale z pewnos$cia spada poziom
dobrobytu ogétu spoleczedstwa (strach).
Inne czynniki determinujace jako$¢ zycia to
np.: dost¢p do Internetu, stopien zadtuzenia
gospodarstwa domowego, przyjaznie,
dostepnos$¢ przyrody, poziom stresu i wiele
innych. Pamigtajac definicj¢ PKB trzeba
mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie transak-
cje maja swoje odzwierciedlenie w tym mier-
niku. Ujete sa w nim jedynie dobra finalne
i ustugi. Rozpatrujac PKB jako wskaznik
odzwierciedlajacy jakos$¢ zycia nalezy
pamictaé, ze kupienie samochodu na rynku wtér-
nym owszem ma wplyw na nasz dobrobyt, ale
nie ma wplywu na PKB (samochdd zostal w nim
ujety z chwilg sprzedazy pierwszemu wiascicie-
lowi).

MANKAMENTY PKB
LICZBA LUDNOSCI | PODZIAL BOGACTWA

Poréwnajmy dwa panstwa. Jesli w obu PKB osia-
gneto zblizong wielko$¢, to znaczy, ze dobrobyt
spoteczefistwa w tych panstwach jest na takim
samym (albo bardzo bliskim) poziomie. Czy na
pewno jest to prawda? Wezmy pod lupe: Indie
i Wiochy (tabela 1).

Gdyby$my patrzyli tylko na wielko$¢ PKB,
to mogliby$my odnies¢ nieodparte wraze-
nie, ze w obu przypadkach ,bogactwo narodu”
jest zblizone. Oznaczatoby to, ze mieszkancy
zaréwno na Pétwyspie Apeniriskim oraz Indyj-
skim sg praktycznie tak samo zamozni. Jed-
nak jesli uwzglednimy liczbg ludnosci (dzielac
PKB przez ludno$¢), to okazuje sig, ze otrzy-
mane wyniki nie sa nawet zblizone. Uzyskany
obraz jest diametralnie rézny od pierwotnego.
Mozna zobaczy¢, ze kazdy wiasciciel czynnikéw
wytwoérezych we Whoszech ,wytwarza” rokrocz-
nie niemal 22-krotnie wigcej niz jego odpowied-

nik z Indii.

Problem réznic w liczbie ludnosci w danym pari-
stwie zostal zminimalizowany w prosty sposéb.
Przy informacji o PKB zamieszcza si¢ réwniez
wielkos¢ PKB per capita, czyli na mieszkarica

[Begg 2011, 5. 415]. Mimo istnienia PKB per
capita w mediach trudno znalez¢ zdanie typu
»Polskie PKB wzro$nie o 2%, czyli o okoto s00s
na osobg”. Jesli patrze¢ tylko na potencjal demo-
graficzny, a nie na jako$¢ zycia ludzi, to PKB per
capita do$¢ dobrze odzwierciedla rzeczywisto$é.
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Tabela 2. Wielkos¢ PKB per capita PPP w Polsce i w Luksemburgu

PANSTWO PKB PER CAPITA PKB PER CAPITA WZROST WZROST

2013 (PPP) 2014 (PPP) (%) NOMINALNY
Polska 23175 23976 3,46 801
Luksemburg 89 889 91 408 1,69 1519

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Pozostaje jednak inny problem. Wedtug powyz-
szego przyktadu kazdy mieszkaniec Wioch
osiagnat dochdd niemal 35 ooos. Pamigtajmy
jednak, ze dochody w spoteczenistwie nie sa roz-
tozone réwnomiernie. Sa osoby osiagajace znacz-
nie wyzszy dochdd, jak réwniez osoby duzo
ubozsze. W raporcie GUS pt. ,,Budzety gospo-
darstw domowych 2014” [GUS 2015] znajdujemy
informacje potwierdzajace t¢ tezg. Przecigtny
miesi¢czny dochdd rozporzadzalny 20% oséb
o najwyzszych dochodach wynidst 2748 z1, nato-
miast 20% najbiedniejszych zaledwie 430 zt.
Zatem PKB per capita jest wskaznikiem $red-
nim i niestety nie informuje nas o zréznicowaniu
dochodéw. Wspomniany S. Kuzents zapropono-
wal krzywa, ktdéra mialaby odzwierciedla¢ wptyw
PKB per capita na dyspersje dochodéw. Wykres
—zwany krzywa Kuznetsa — przypomina odwré-
cona litere U [Piketty 2015, s. 22-30]. Poczatkowy
wzrost PKB per capita powoduje wzrost nieréw-
nosci. Mozna powiedzie¢, ze ,bogaci si¢ bogaca,
a biedni biednieja”. Jednak pédzniej nastepuje
moment, w ktérym sytuacja si¢ odwraca i wzrost
PKB per capita powoduje spadek nieréwno-
$ci. Oznacza to, ze biedni bogaca si¢ szybciej niz
bogaci. Jesli jeste$my juz przy liczbie ludnosci, to
pamictajmy, ze duze paristwa nie zawsze sg gesto
zaludnione (np. Rosja, Kanada, Australia), dla-
tego nalezy uwaza¢ ze stwierdzeniami takimi jak:
”Kanada jest duza, dlatego jest bogata”.

Kolejnym problemem jest poréwnywanie wiel-
kosci wzrostu gospodarczego (dynamika PKB).
Paristwa wysoko rozwini¢te majg nizszg dyna-
mike PKB niz pafistwa rozwijajace si¢. Nie ozna-
cza to jednak, ze rynek wschodzacy jest w lepszej
sytuagji niz rynek w petni rozwiniety (tabela 2)

[The World Bank, 2016].
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Mimo tego, ze w Polsce procentowy przyrost
byt ponad 2-krotnie wigkszy, to okazuje si¢, ze
nominalny wzrost PKB na mieszkarnica w Polsce
jest nizszy niz w Luksemburgu az o 47%. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze Polska miata blisko 4-krotnie
mniejsza bazg¢ (PKB per capita 2013). Réznicg t¢
mozna przedstawi¢ bardziej obrazowo. Zaklada-
jac, ze liczba mieszkaficéw obu panistw nie ule-
gnie zmianie oraz PKB per capita Polski bedzie
wzrastalo co roku o 3,5%, a PKB per capita Luk-
semburgu o 1,7%, to wielkos¢ PKB per capita
w Polsce zréwna si¢ z wartoscig w Luksemburgu
juz za... 78 lat. Dlatego nie mozna poréwnywac
wzrostow PKB miedzy paristwami rozwini¢tymi
a rozwijajacymi sig.

ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA

Degradacja srodowiska naturalnego to czyn-
nik ktéry bardzo trudno oszacowaé. W raporcie
WHO [2015] czytamy, ze zanieczyszczenie powie-
trza w Polsce jest przyczyng zgonéw ludzi, kt6-
rzy mogliby wytworzy¢ az 12,9% obecnego PKB.
Oznacza to, ze zanieczyszczone powietrze spo-
walnia nasza gospodarke az o 13% rocznie (dla
poréwnania w Niemczech to tylko 4,5% rocznie).
Warto wspomnie¢, ze wiréd panstw UE zajmu-
jemy pierwsze miejsce w $miertelnosci wywota-
nej zanieczyszczonym powietrzem. W 2009 r.
globalne wydatki zdrowotne (w tym na poprawe
jakosci powietrza) wyniosty az 5,1 mld USD —
to w przyblizeniu tyle, ile taczne PKB w 2009 r.
Frangji i Wielkiej Brytanii.

PRACA W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
Czesto styszymy, ze rodzice (opiekunowie)
wychowujacy dzieci i pozostajacy w tym cza-
sie w domu (po urlopie macierzyriskim/ojcow-
skim i wychowawczym) nie przyczyniaja si¢ do



wzrostu gospodarczego. Praca na rzecz gospodar-
stwa domowego rzeczywiscie nie jest uwzgled-
niana w PKB. Szkoda, bo dla niektérych oséb
powotaniem jest kariera, a dla innych rodziciel-
stwo. Jednak ci pierwsi maja swéj wktad w PKB,
natomiast drudzy nie. Etatowym mamom nie
wyplaca si¢ pensji, nie maja odprowadzanych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, mimo ze
macierzyfstwo i ojcostwo to praca réwnie ci¢zka,
jak niedoceniana. Innym waznym elementem jest
faktyczny dochdd rodziny. Przyjmijmy ze mamy
pigcioosobowa rodzing (dwoje dorostych, troje
dzieci). Polskie PKB per capita w 2014 r. wynio-
sto 1195 na miesiagc [The World Bank 2016].
Znaczyloby to, ze cale gospodarstwo domowe
w miesigcu ma do dyspozycji 5795s. To oczywi-
$cie nieprawda. Jesli w tym wypadku jeden rodzic
nie pracuje i opiekuje si¢ dzie¢mi, a drugi pra-
cuje, to miesigczny dochdd tej rodziny to okoto
12008 (dzieci przeciez tez nie pracuja), co daje
dochéd 240$ na osobe. Oczywiscie to tylko sta-
tystyka. By¢ moze zamiast programu ,Rodzina
soo+” warto pomysle¢ nad programem , Etatowy
rodzic”? To jednak temat na odr¢bng dyskusje.

Gtéwny Urzad Statystyczny w raporcie pt.
»Budzet czasu ludnosci w 2013 1.” [GUS 2015] opu-
blikowal wyniki badania przeprowadzanego co
10 lat. Jak sie okazato w latach 2003-2013 zwick-
szyt si¢ nie tylko odsetek ludzi zajmujacych si¢
dzie¢mi (wynosi on 22,8%), ale réwniez czas,
ktéry jest poswiecany dzieciom. Kobiety spedzaja
z dzie¢mi 2 godziny i 45 minut, za§ me¢zczyzni
prawie 2 godziny. GUS podjat si¢ réwniez wyceny
warto$ci pracy wykonywanej na rzecz wlasnego
gospodarstwa domowego. Miesi¢czna praca
pandéw zostata wyceniona na 1218,01 zl, natomiast
pracg pan oszacowano na kwotg 2113,24 zt (dane
dla ogétu kobiet i mezczyzn). Jedliby zatem wli-
czy¢ te wielkosci do PKB, to bylby on wyzszy.

SZARA STREFA GOSPODARCZA

W raporcie Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa [IBnGR 2014] czytamy, ze szara strefa
gospodarcza to ,gospodarka nieobserwowana”.
Szara strefa gospodarcza dzieli si¢ na trzy skia-
dowe: dziatalno$¢ nielegalna, dzialalno$¢ ukryta
oraz dzialalno$¢ ,nieformalna”. Jest to podziat

scalajacy pojecia szarej strefy (nielegalny obrét
legalnymi produktami) oraz czarnego rynku (nie-
legalny obrét nielegalnymi produktami) [Gazeta
Prawna 2016].

Dziatalnos¢ nielegalna w szarej strefie jest cha-
rakterystyczna dla grup przestgpczych czy mafi.
Jednak nie dajmy si¢ zwie$¢ pozorom. Podmioty
rejestrowane czasami réwniez ja prowadza — np.
ykaruzela VAT”, zatrudnianie ,na czarno”, wysta-
wianie ,lewych faktur” czy sprzedaz bez nabija-
nia na kase. Osoby fizyczne réwniez uczestnicza
w szarej strefie: przemycajac papierosy i benzyneg,
produkujac i rozprowadzajac narkotyki, czy zaj-
mujac si¢ procederem prostytucji. Dziatalnos¢
ukryta polega na zanizaniu obrotéw w przed-
sigbiorstwie, natomiast nieformalna wystepuje
gltéwnie wéréd osob, ktére swiadcza odptatne
ustugi bez rejestrowania dziatalnosci (np.: kore-

petycje).

Pojawia si¢ jeden znaczacy problem. Nie mozna
doktadnie zmierzy¢ rozmiaréw szarej strefy
gospodarczej, przez co mozna sztucznie zawyzy¢
(albo zanizy¢) wielkos¢ PKB, do ktérego jest ona
wliczana od 2014 r. Dlaczego? Dlatego, ze PKB
jest potrdjng tozsamoscia: po pierwsze produkji,
po drugie jej podziatu na spozycie i inwestycje
oraz po trzecie — dochodéw. Co wazne dochody
uzyskiwane w sposéb nielegalny sa w wigkszo-
$ci przypadkéw wydawane na legalnym rynku.
Nabywcy tych ustug i towaréw placa za nie pie-
nigdzmi uzyskanymi w sposéb legalny. Tak wigc
nieujmowanie szarej strefy zaklécato réwnowagg.
Jesli traktujemy PKB jako miernik jakosci zycia,
to zastanéwmy si¢ jaki wplyw na nasza egzysten-
cje majg narkotyki, prostytucja, czy nielegalne
papierosy?

Wréémy jednak do raportu IBnGR. Zgod-
nie z szacunkami GUS-u szara strefa w 2015 r.
to 12,6% polskiego PKB. Autorzy po dosza-
cowaniu wyliczyli, ze jest to 19,2%. Co warte
zauwazenia udzial szarej strefy w PKB wedtug
szacunkéw IBnGR jest nieznacznie malejacy. Nie
oznacza warto$ciowego spadku, poniewaz PKB
wzrasta w tempie szybszym, niz przedstawiony
udziat maleje. Godny uwagi jest réwniez rynek
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Rysunek 1. Zaleznos¢ miedzy satysfakcjg z wykorzystania czasu a czasem pracy

Kolorem czerwonym zaznaczono Polske.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat 2015.

nielegalnych papieroséw. Obecnie okoto 19-20%
papieroséw pochodzi z przemytu. Powodem jest
niewatpliwie wysokie opodatkowanie. Podniesie-
nie akcyzy na wyroby tytoniowe doprowadzito
do sytuacji, w ktérej 85% ceny paczki papieroséw
to podatek od towaréw i ustug oraz akeyza.

CZAS PRACY

Inny wazny czynnik nie ujmowany w PKB to
czas pracy. Nie kazdy pracuje 40h tygodniowo.
Czas spedzony w pracy determinuje ilo§¢ czasu
wolnego. Rozwijanie pasji, obcowanie z przy-
roda czy kultura sa czasochlonne. W publikagji
Eurostat pt. ,Quality of Life - Facts and Views”
[Eurostat 2015] zostato zobrazowane w jakim
stopniu czas pracy wplywa na ocen¢ wykorzy-
stania czasu (rysunek 1). Polacy $rednio pracuja
40,7h w tygodniu. Najmniej godzin w pracy
spedzaja Holendrzy (30h), natomiast najwicce;j
Grecy (42h). Polacy sa zadowoleni z wykorzysta-
nia swojego czasu w 68%, Holendrzy w 75% za$
Grecy tylko w 61%. Odzwierciedla to w pew-
nym sensie dobrobyt obywateli. Naszym cz¢-
stym wyttumaczeniem jest przeciez ,,nie mam
czasu”. Co ciekawe na podstawie danych Banku
Swiatowego okazalo si¢, ze istnieje negatywna
korelacja pomigdzy czasem pracy a PKB per
capita wg parytetu sily nabywczej (rysunek 2).
Powdd jest prosty: istotniejsza jest produktyw-
no$¢ niz czas pracy.
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PREZENTACJA DANYCH

PKB prezentowane jest w kilku wariantach. Dla
os6b, ktdre nie zajmuja si¢ ekonomia na co dzien
ktopotliwym moze by¢ rozbiezno$é prezentowa-

nych danych.

Podstawowe trzy ujecia PKB to:

— nominalny PKB — to PKB nieskorygowany
o inflacje;

— Realny PKB — to PKB, ktdry jest skorygowany
o inflacj¢ (mierzona deflatorem PKB);

— PKB wedtug parytetu sity nabywczej (ang.
Purchase Power Parity, PPP)— jest to wskaz-
nik stuzacy do tatwego poréwnania gospoda-
rek. Ujmowany jest zwyczajowo w dolarach
(w UE w euro). W uproszczeniu, tworzony jest
wg specjalnego kursu i liczony jest dla sztyw-
nego koszyka débr. Dzigki temu niwelowane sa
réznice w cenach danych artykutéw w réznych
panstwach i réznice kurséw walutowych. Mozna
si¢ zastanawiaé, dlaczego uzywa si¢ PPP zamiast
przeliczenia waluty wg jej kursu? Otéz ten ,spe-
cjalny kurs” uwzglednia inflacj¢ oraz fake, ze
w niektorych parstwach pewne dobra s duzo
drozsze, niz w innych krajach.

CZY MAMY ALTERNATYWY DLA
PKB?

Jesli chcemy poréwnaé jako$é zycia w réznych
paristwach, mozemy skorzysta¢ ze wskaznikéw

innych, niz PKB (czy PKB per capita). Jednym
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z czgsciej stosowanych jest Human Development
Index [HDR 2016]. Pozwala on poréwna¢ pari-
stwa pod nieco innym katem. W HDI uwzgled-
niona zostala wielko$¢ PKB per capita PPP,
oczekiwana dtugo$¢ zycia oraz czas ksztalcenia
si¢ obywateli. Nie mamy jednak informacji o dys-
proporcjach dochodowych. Polska w 2014 r. upla-
sowala si¢ na 36. pozycji. Przed nami znajduje si¢
Grecja zmagajaca si¢ z kryzysem oraz Izrael, na
ktérego terytorium tocza si¢ dziatania wojenne.
Nie jest to wigc idealny wskaznik dobrobytu.
Innym wskaznikiem jest wskaznik dobrobytu
ekonomicznego, zaproponowany przez Samu-
elsona, Nordhausa i Tobina [Gross 1985, s. 276],
ktéry do PKB dodaje wartosé czasu wolnego
i ,pracg niezarobkowa”, a odejmuje zanieczysz-
czenie §rodowiska. Jego wada jest brak zagrego-
wanych danych, przez co ci¢zko poréwnywac
rézne gospodarki. Co wigcej podobnie jak PKB
per capita i HDI nie uwzglednia on nieréwnosci
spotecznych.

PODSUMOWANIE

W artykule starano si¢ zweryfikowa¢ tezg, iz
PKB nie jest dobrym miernikiem dobrobytu
spoteczedstwa. Przedstawione braki i niesci-
stosci pozwalajg doj$¢ do wniosku, ze PKB
dobrze ukazuje rozmiary danej gospodarki, ale
nie daje odpowiedzi na pytanie w ktérym pan-
stwie ,,dobrobyt spoleczny” jest wyzszy. Dobro-
byt to pojecie zdecydowanie szersze niz status

materialny dlatego mato prawdopodobne, ze kie-
dykolwiek zostanie stworzony jego dobry mier-
nik. Spoteczenistwo to ludzie, a dla kazdego z nas
nieco inne wartosci stanowig dobrobyt. Jednak
bez wzgledu na to, jakiego wskaznika bedziemy
uzywali, wazne aby$my nauczyli si¢ ,,mierzy¢
to, co cenimy zamiast ceni¢ to, co mierzymy”
[Gazeta Wyborcza 2016].
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CO Ztym
VAT-em?

Kierunki reformy podatku od

towarow I ustug

+Reforma podatkowa jest swego rodzaju mitem. Podobnie jak
alchemicy poszukujacy kamienia filozoficznego, tak partie
polityczne, grupy nacisku, samotni badacze i osoby nawiedzone
sg od wiekow w pogoni za idealnym systemem podatkowym (...)

nigdy, rzecz jasna, go nie znajdujac” [Gaudement i Molinier 2000].

Konkurencyjnos$¢ danego kraju moze by¢ mie-
rzona tym, jak bardzo konkurencyjne sa jego
reformy podatkowe. Juz Adam Smith w XVIII
wieku wyréznit podstawowe zasady opodatko-
wania, ktére do dzi§ maja znaczenie. Reformy
powinny prowadzi¢ do uproszczenia i zwigk-
szenia przejrzystosci danego podatku. Aktualny
system podatkowy i modyfikowana ordynacja
podatkowa nie odpowiadaja potrzebom gospo-
darki i sg sprzeczne z checia ozywienia gospo-
darki. Nadmierny fiskalizm w stabo rozwinigtej
gospodarce jest czynnikiem hamujacym jej roz-
wéj. Obecny system podatkowy w Polsce jest
skomplikowany, nieczytelny i czasochtonny dla
podatnika. Dla reformy systemu podatkowego
najwigksze znaczenie ma odpowiedz na funda-
mentalne pytanie o gléwna przestanke takiej
reformy i jej cel.

VAT | JEGO ZNACZENIE

Podatkiem, ktéry przynosi najwigcej dochodu
do budzetu paristwa jest podatek od towaréw
i ustug VAT (ang. Value Added Tax). Wedtug
danych OECD za rok 2013 stanowi on 11,5%
PKB w Polsce (wykres 1). Dotyczy on zaréwno
0s6b prawnych jak i fizycznych (kazdego oby-
watela, konsumenta). Tym bardziej powinien
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by¢ on przejrzysty i zrozumialy dla podatnika
i ptatnika. Jednak od momentu wejscia w zycie
polska ustawa o VAT byta juz 43 razy noweli-
zowana [PWC 2016]. Taka sytuacja ma nicko-
rzystny wplyw na konkurencyjno$¢ Polski na tle
innych krajéw.

Twérca koncepcji tego podatku byt niemiecki
przedsigbiorca Carl Friedrich von Siemens,
ktéry w swoich pracach z 1920 roku wylozyl jego
ide¢ [Ebrill 2001], ale powszechnie za twoérce
VAT uwazany jest francuski ekonomista Mau-
rice Laure [Ehtisham i Abdulrazak 2010]. Poda-
tek VAT zwany podatkiem od wartosci dodanej,
jest specyficznym typem posredniego, powszech-
nego podatku obrotowego, ktéry obciaza osta-
tecznego nabywce towaru i ustugi, gdyz zawarty
jest w cenie ich zakupu. VAT odréznia od pozo-
stalych podatkéw obrotowych to, ze jest podat-
kiem wielofazowym, czyli obcigza przyrost
wartosci w kazdej fazie obrotu gospodarczego.
Podatek ten naktada si¢ na kazda transakcje
sprzedazy w procesie produkgcji i dystrybucji
towaréw oraz $wiadczenia ustug. VAT jest sze-
roko rozpowszechniony w krajach UE. W Polsce
po raz pierwszy zostal wprowadzony przez ustawe
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
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Rysunek 1. Dochody z podatku VAT w wybranych krajach OECD (% PKB, 2013 rok)

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych OECD.

i ustug oraz o podatku akcyzowym. Przystapienie
Polski do UE sprawito, ze konieczna byta harmo-
nizacja polskiego prawa podatkowego z prawem
unijnym. W tym celu zostala uchwalona nowa
ustawa o podatku od towaréw i ustug z dnia 11
marca 2004 I.

Niedawnym pomystem polskiego rzadu byto
napisanie calej ustawy od nowa. Z porzadku prac
Rady Ministréw wynika jednak, ze odstapiono
od pierwotnej idei [PWC 2016]. W dalszym
ciagu planowane s3 natomiast dalsze zmiany
w podatku VAT. Likwidacja rozliczer kwartal-
nych, rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej
podatnikéw, modyfikacja ochrony w zwiazku
z uzyskaniem interpretacji indywidualnej oraz
wprowadzenie instytucji ,naduzycia prawa”
w VAT - to tylko niektére z pomystéw na kolejna
nowelizacjg. Ktére dziatania sg jednak najbardziej
skuteczne jezeli chodzi o reformowanie podatku

VAT? W jaki sposéb zwigkszy¢ jego $ciagalnosé?

SCIAGALNOSC PODATKU VAT
W POLSCE

Istnieje wiele komponentéw, ktére wplywaja na
problemy ze $ciagalnoscia VAT w Polsce. Naleza
do nich mi¢dzy innymi ,znikajacy podat-
nik” (ang. ,missing trader”) — jest to przedsie-
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biorca zarejestrowany jako podatnik do celéw
VAT, ktéry z potencjalnym zamiarem oszustwa,
nabywa towary lub ustugi (lub symuluje ich
nabywanie) i zbywa je, nie przekazujac podatku
VAT do budzetu panistwa. Najbardziej znane sa
tzw. karuzele vatowskie — organizacyjnie zaawan-
sowane przestgpcze schematy transakcyjne,
wykorzystujace konstrukeje¢ podatku od warto-
$ci dodanej (VAT) w celu uchylania si¢ od zaptaty
podatku VAT naleznego lub nieuprawnione
domaganie si¢ zwrotu VAT poprzez stworzenie
tzw. iluzji okreznego ruchu towaréw migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wyra-
zenie ,karuzela” odnosi si¢ do transakeji kupna/
sprzedazy pomiedzy poszczegélnymi podmio-
tami zaangazowanymi w oszustwo w taki spo-
s6b, ze sprzedawane towary krazac w faricuchu
dostaw ,wracaja’ do padstwa pochodzenia
(pierwszego ogniwa w taficuchu) [Mazur i Soko-
towska 2009]. Nalezy pamigta¢, iz mechanizm
transakcji wewnatrzwspdlnotowych z zatozenia
miat by¢ tymczasowy, a pozostawienie go jest
przyczyna naduzy¢ na ogromng skale.

Kolejnymi przyktadami sa: uchylanie si¢ od opo-
datkowania (ang. tax evasion), przemyt, unikanie
opodatkowania (ang. tax avoidance). Procedery
typu missing trader stanowity w 2013 r. az 11 proc.



catkowitej luki w podatku od towaréw i ustug
VAT. Najwigksza czg$¢ luki stanowito zawyzanie
VAT naliczonego poprzez uzycie nieuprawnio-
nych faktur (w 2013 roku odpowiednio 32 proc.,
czyli okoto 13,5 mld PLN). Dochodzi do tego
przemyt wyrobéw akcyzowych (6 proc. luki),
naduzycia zwolnienia podatkowego (3 proc.),
pomytki (7 proc.) oraz pozostata czgs¢ luki (warta
okoto 17 mld PLN), do ktérej mozna przypisaé
nieuwzgledniona wezesniej cz¢$é szarej strefy

i pozostatych zjawisk [PWC 2016].
CZYM JEST KARUZELA PODATKOWA

Schemat karuzeli podatkowej opiera si¢ na tym,
ze firma z kraju Unii Europejskiej (na przy-
ktad z Polski) sprzedaje towar do innego kraju
unijnego. Na tym etapie wykorzystuje zerowa
stawke VAT, ktéra obowiazuje w wewnatrzwspdl-

,Od kiedy istniejg
systemy podatkowe,
podatnicy domagajg
sie ich reformowania”
Jean Rivoll, Vive I'mpot

(Niech zyje podatek)
[Gaudement i Molinier 2000]

notowej dostawie towaréw. Firma, ktéra sprzedaje
towar kontrahentowi z innego panstwa czlonkow-
skiego, nie deklaruje podatku VAT do wplaty do
budzetu paristwa. Jednoczesnie korzysta z prawa
do odliczenia VAT naliczonego, zawartego w fak-
turach zakupu. Nast¢pnie nabywca (na przy-
kfad firma stowacka) natychmiast sprzedaje ten
sam towar kolejnej firmie, ta kolejnej, a ostatecz-
nie towar trafia ponownie do Polski. Podmioty
zobowiazane do zadeklarowania i wplaty podatku
VAT do budzetu panstwa, nie wplacaja go, cz¢-
sto znikajac z rynku. Natomiast sprzedawcy —
dostawcy towaréw wewnatrz UE wykazuja t¢
transakgje, jako wewnatrzwspolnotows dostawe
towaréw, stosujac stawke VAT o%. Najpopular-

niejsze branze wykorzystywane na rynku szarej
strefy to w szczeg6lnosci: paliwowa, elektroniczna,
tworzyw sztucznych, zlota, ustug niematerial-
nych. Wykorzystywanymi do tego procederu tzw.
stupami sa najcz¢sciej osoby fizyczne lub osoby
prawne - zarejestrowane jako przedsigbiorcy. Pod-
miot taki figuruje zaréwno na fakturach zakupu
jak i sprzedazy — niedokumentujacych faktycz-
nych zdarzeri gospodarczych. Celem takiego
dziatania jest wystawienie przez podmiot tzw.
stup faktury z podatkiem naleznym VAT i nie-
zaplacenie tego podatku do urz¢du skarbowego.
Omawiane tzw. stupy to takie podmioty, ktére
faktycznie nie prowadza dziatalnosci gospodar-
czej. ,Stup” wystawia fakture VAT na podmiot,
ktéry petni w procederze ,karuzelowym” rolg
tzw. bufora. Rolg ,bufora” jest uprawdopodob-
nienie wiarygodnosci fakturowanych transak-
¢ji. Na ,bufory” wybierane sg podmioty majace
jaka$ histori¢ dziatalnosci. Nastgpnie ,,bufor” fak-
turuje sprzedaz najcze¢sciej wartosciowych towa-
réw na kolejnego uczestnika procederu, jakim
jest tzw. broker. Ten podmiot deklaruje, ze sprze-
daje towary za granicg i zada zwrotu naliczonego
przy zakupie podatku VAT z urz¢du skarbo-
wego. Podmioty takie moga nie mie¢ §wiadomo-
$ci, ze sa wykorzystywane przez organizatoréw
przestgpstwa. Czgsto organizator przestgpczego
procederu werbuje, nie§wiadome konsekwencji
swojego udziatu w procederze, osoby bez zad-
nego do$wiadczenia w danej branzy, ktére doko-
nuja zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej
na siebie, czy tez staja si¢ udzialowcami spétek
prawa handlowego, jak i cztonkami jednooso-
bowych zarzadéw takich spétek. Z tego tytutu
zwerbowane osoby nie ponosza zadnych kosztéw,
otrzymujg jednorazowe lub tez cykliczne korzysci
majatkowe — w zaleznosci od czasu wykorzysty-
wania ich danych osobowych jak i ich §wiadomo-
§ci i zaangazowania [Zbikowska 2009).

SKOMPLIKOWANE PRAWO
POTEGUJE OSZUSTWA?

W Polsce liczne problemy po stronie przedsigbior-

céw powoduje niezwykle skomplikowana kon-
strukcja prawa podatkowego opisujacego zasady
rozliczania podatku VAT, niejasnosci dotyczace
klasyfikacji poszczeg6lnych towardw i ustug,
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a co za tym idzie prawidlowych stawek podatku,
jakie nalezy do nich zastosowa¢ oraz réwnie nie-
jasne, skomplikowane i czgsto zmieniane zasady
jego odliczania (np. samochody ,z kratky”). Pro-
blemy te wyst¢puja takze w innych krajach,
np. w Niemczech wskazywany jest przyktad kla-
syfikacji kielbasy na goraco, ktéra spozywana na
stojaco jest objeta stawka 7% VAT, a na siedzaco
stawka 19% VAT [Gazeta.pl 2011].

Powodéw dlaczego nie warto bra¢ udziatu w tzw.
karuzelach podatkowych jest wiele, ale mozna
pogrupowacé je w trzy gtéwne grupy:

— wizerunkowy — uczestniczenie w takich trans-
akcjach to duze ryzyko, mimo zabezpieczenia
zarzadu przedsigbiorcy (nie stanowi to wowczas
zadnego pola ochronnego);

— prawny — mimo ze transakcja mogta zosta¢d
w 100% zabezpieczona, wystepuja ryzyka prawne,
wynikajace z potencjalnych (wzmozonych) kon-
troli skarbowych oraz ryzyka uczestniczenia
w procedurach prowadzonych przez administra-
cje skarbowa i Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA);

— finansowy — jezeli urzad skarbowy miatby wat-
pliwosci co do legalnosci transakeji, na wniosek
prokuratora albo CBA, mégtby wstrzymaé zwrot
VAT do momentu zakonczenia postgpowania
sprawdzajacego lub kontrolnego. Oznaczatoby to
w konsekwencji zamrozenie srodkéw w budzecie
paristwa nawet do kilku lat [PWC 2015].

PRZYKLAD STANOW
ZJEDNOCZONYCH

W raporcie Komisji ds. Wzrostu Gospodarczego
i Reformy Podatkowej pod tytutem ,,Uwalnianie
potencjatu Ameryki” (ang. Unleashing America’s
Potential) [Gwiazdowski 2003] mozna przeczy-
taé, iz Amerykanie chcg systemu podatkowego,
ktéry bytby sprawiedliwszy i prostszy, takiego
ktéry by nagradzal, a nie karat za tworzenie
nowych miejsc pracy. Ponadto wyeliminowatby
niepotrzebng prace papierkowa oraz zapewniatby
bodzce obywatelom, ktdrzy oszczedzaja. Propo-
zycje te zostaly oparte na nastgpujacych zatoze-
niach: system podatkowy ma by¢ z jednej strony
prosty i sprawiedliwy, z drugiej strony ma jednak
generowaé wystarczajacy dochdd tak, aby rzad
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mégl wypetnia¢ swoje funkcje. System nie moze
naktadac obciazert podatkowych na tych czton-
kéw spoteczeristwa, ktdrzy nie sa zdolni do ich
zaptacenia. Nie powinien ograniczaé¢ myéli inno-
wacyjnej i przedsigbiorczosci, od ktérych w tak
duzym stopniu zaleza wzrastajace standardy
zycia i ogélny dobrobyt. Komisja dostrzegta
podstawowe wady istniejacego systemu podat-
kowego: system jest zbyt ztozony i skompliko-
wany, a ztozonos$¢ obowiazujacych przepiséw
podatkowych naktada na podatnikéw cigzar nie
do przyjecia oraz ogromne koszty na catg gospo-
darke. Polaczony Komitet Ekonomiczny Senatu
i Izby Reprezentantéw Kongresu Stanéw Zjed-
noczonych w przyjetym modelu nowego systemu
podatkowego stwierdzit, ze nowy system podat-
kowy musi opiera¢ si¢ na nastgpujacych zasadach:
— wszyscy podatnicy muszg by¢ w pelni poinfor-
mowani o tym, co doktadnie podlega opodatko-
waniu, jak sa opodatkowani i jaka jest ich
rzeczywista odpowiedzialno$¢ podatkowa;
— podatnik musi mie¢ $wiadomos¢ kiedy i ile
musi zaptaci¢;
— system podatkowy powinien tak samo trakto-
waé podobne dziatania i transakcje gospodarcze;
— dochéd powinien by¢ opodatkowany raz i tylko
raz. System podatkowy powinien by¢ prosty, bo
jego ztozono$¢ sprawia, ze jest on drogi i powo-
duje straty w gospodarce. Powinien by¢ réwniez
neutralny dla podejmowanych przez podatnikéw
decyzji gospodarczych. Stawki podatkowe maja
by¢ mozliwie niskie. Niska stawka podatkowa dla
wszystkich rodzajéow podatnikéw tworzy naj-
mniej wypaczei w gospodarce, za$ wysokie
stawki marginalne niszcza rozwoéj gospodarczy
poprzez zmniejszanie bodzcédw do pracy, oszcze-
dzania i inwestowania.

Potwierdzeniem tego, Ze zmiany sa konieczne
jest chocby fakt, ze Federalny Urzad Podatkowy
wydaje dziewi¢¢dziesi¢ciostronicowg broszure
wyjasniajaca pigtnascie réznych ulg podatko-
wych, ktérymi mozna postuzy¢ si¢ przy opta-
caniu studiéw. W rezultacie tylko 10 procent
Amerykanéw wypelnia zeznania podatkowe we
wiasnym zakresie (90 procent musi wynagradzaé¢
doradcéw podatkowych) [Mickletwaith i Wool-
dridge 2014].



A CZY EUROPA RADZI SOBIE
LEPIEJ?

Przyktadem kraju, w ktérym dochodzi do
oszustw podatkowych na duzg skalg jest Wielka
Brytania. Wyspecjalizowano si¢ tam w ,,przekre-
tach” nazywanych ang. Missing Trader Intra-
-Community Fraud (ttum. wewnatrzunijny
przekret z udziatem znikajacego posrednika).
Brytyjski rzad traci na nich rocznie ponad 5 mld
euro. Najbardziej znanym przyktadem jest postaé
Craiga Johnsona [Forbes 2016]. Jest on uznawany
za pomystodawce ,karuzeli” i mistrza podatko-
wych ,przekretéw”. Dziatat kilkanascie lat zanim
udowodniono mu, ze narazil urzad skarbowy
Jej Krélewskiej Mosci na 138 mln funtéw strat
(obecnie odsiaduje wyrok 12 lat wi¢zienia). Réw-
niez w Danii urze¢dnicy skarbowi borykaja sig
z oszustwami podatkowymi. Najskuteczniejszy
z oszustéw — Jens Kudahl Christensen w ciagu
18 miesi¢cy (na przefomie lat 2005 i 2006) wytu-
dzit w Danii i Wielkiej Brytanii ponad 100 mln
euro VAT.

Z wytudzeniami VAT boryka si¢ cala Europa i na
razie nikt nie potrafi skutecznie zwalczaé tego
procederu. Juz w 2006 roku zmierzy¢ si¢ z tym
problemem prébowat premier Wielkiej Brytanii
Tony Blair. Zwrécit si¢ on do Komisji Europej-
skiej by w drodze wyjatku na trzy lata pozwo-
lita mu na odstgpstwo w stosowaniu 0% stawki
podatku VAT w przypadku obrotu telefonami
komérkowymi, na obrocie ktérymi wytudzano
najwiecej zwrotéw podatku oraz na zastosowa-
nie tzw. reverse charge tax (mechanizm odwrot-
nego obciazenia). Niestety efekty nie okazaly si¢
zadowalajace — oszusci po prostu zmienili branze.

Rok pézniej Komisja Europejska poprosita Rade
Unii Europejskiej o wydanie dyrektywy umozli-
wiajacej wszystkim cztonkom UE na odstapienie
na cztery lata (od stycznia 2010 r.) od 0% stawki
VAT na telefony komérkowe, procesory, limity
emisji CO2, ustugi budowlane i metale szla-
chetne. Dyrektywe t¢ uchwalono. Jednak wedtug
profesora Richarda T. Ainswortha z katedry
prawa na Uniwersytecie w Bostonie (uznawanego
za jednego z najlepszych fachowcéw na $wiecie
od zwalczania przest¢pczoéci podatkowej), unijny

przepis jest bez sensu. Komisja bowiem uderza
tylko w obszary, na ktérych ,kreca si¢ juz karu-
zele”, zamiast rozmontowaé system ich dziatania.
Ainsworth usifowat przekona¢ Komisj¢ Europej-
ska do zastosowania w catej Unii systemu, ktéry
pozwala na dziatanie ,znikajacego posrednika”
przez okolo dwa miesiace (od momentu startu
dziatalnosci do chwili rozliczenia VAT, czyli zto-
zenia deklaracji do organu podatkowego).

»Rozwiazania stosowane aktualnie w Unii Euro-
pejskiej sa tak powolne, ze ,znikajacy podatnicy”
sa wychwytywani dopiero po okoto roku dziatal-
nosci” zaznacza profesor Richard Ainsworth. Na
systemowe zastosowanie rozwigzan Ainswortha
zdecydowaly si¢ Brazylia, Chorwacja i Rwanda.
Amerykanski naukowiec proponowal pomoc
takze polskiemu Ministerstwu Finanséw, nie
zostala ona jednak przyjeta.

JAK SKUTECZNIE REFORMOWAC?

Pobér podatku VAT odpowiada za 50 procent
tacznych przychodéw podatkowych, ktérymi
zarzadza administracja podatkowa, a gwattowny
wzrost luki VAT przez ostatnie lata jest powaz-
nym problemem. Zalecane jest podjecie dzia-
tan na kilku frontach: uruchomienie projektéw
w zakresie poprawy poziomu wypetniania obo-
wigzkéw podatkowych w oparciu o branze, dla
sektoréw wysokiego ryzyka. Zalecane jest réw-
niez przyjecie nadrzednej strategii w celu zwal-
czania gospodarki szarej strefy. Aktualnie
Departament Kontroli Skarbowej oraz Depar-
tament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier oddzielnie gromadza informacje, anali-
zuja ryzyka i identyfikuja podatnikéw w ramach
gospodarki szarej strefy. Niektore ogélne kampa-
nie informacyjne dla podatnikéw maja réwniez
na celu promowanie lepszego poziomu wypet-
niania obowiazkéw podatkowych. Takie inicja-
tywy s3 podejmowane na poziomie taktycznym
i nie sa cz¢scia zadnej skoordynowanej i zintegro-
wanej strategii. Urzednik skarbowy na wysokim
szczeblu mianowany jako wiasciciel ryzyka dla
podatku VAT powinien kierowa¢ konsolidacja
odpowiednich stron w celu wymiany informacji
i do§wiadczeni oraz wspdlnego opracowania bar-
dziej zintegrowanego i strategicznego podejscia.
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Jednym z pomystéw jest utworzenie specjalistycz-
nej funkeji dochodzeniowej w ramach admini-
stracji podatkowej odpowiedzialnej za problemy
naduzy¢ w zakresie podatku VAT [MFW 2015].
To tylko niektére z wielu zalecert wystosowa-
nych przez Ministerstwo Finanséw. Z pewnoscia
wdrozenie reform na wielu plaszczyznach jest
wymagane w celu zatrzymania oszustw. Jednak
istotna jest tutaj wspotpraca na wszystkich szcze-
blach administracji pafistwowej.

Przy tworzeniu kolejnych reform wazne jest wzo-
rowanie si¢ na skutecznie zastosowanych roz-
wigzaniach, ale przy uwzglednieniu specyficznej
sytuacji gospodarczej, miejsca i czasu. Tylko
wowczas istnieje szansa na zwigkszenie $ciagalno-
$ci podatku VAT oraz zmniejszenie skali oszustw
podatkowych.
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26 czerwca 1955 r. 3000 cztonkow Afrykanskiego Kongresu
Narodowego (ANC) zgromadzito sie na placu na obrzezach
Johannesburga, by wspolnie oméwié wizje przysztosci kraju,
w ktorym rzadzi¢ bedg ludzie niezaleznie od swojego koloru,
a praca, edukacja i bezpieczenstwo bedzie prawem kazdego
z nich. Plac ten jest nazwany obecnie imieniem Waltera
Sisulu, wiceprezydenta Republiki Potudniowej Afryki, cztonka
ANC i mentora Nelsona Mandeli. Jest to wazne turystycznie
miejsce, jednak tuz za rogiem kryja sie prymitywne baraki,

btotniste drogi czy zdewastowane toalety publiczne.

Z upadkiem apartheidu w 1994 r. wigzano
ogromne nadzieje, zaréwno wewnatrz kraju,
jak i na catym $wiecie. Od kiedy RPA stala si¢
w petni demokratyczna, poczynita duzy krok
naprzéd. Obalono ustawodawstwo, na podsta-
wie ktérego funkcjonowat apartheid, a nowa kon-
stytucja jest o wiele bardziej liberalna. W 2015 .
prawie 10% wigcej ludnosci niz w 1996 r. miato
dostep do wody pitnej, a do pradu ponad 30%
wiccej [Bank Swiatowy]. Odsetek ludnosci zyjacy
za mniej niz dwa dolary dziennie spadt znaczaco.

Jeszcze na poczatku XXI wieku RPA byta naj-
lepiej rozwinigtym ekonomicznie paristwem
w Afryce. PKB stanowito az 40% PKB calej
Afryki Subsaharyjskiej. Drugie miejsce zajmo-
wata Nigeria, z trzykrotnie wigkszg liczbg ludno-
$ci, a zaledwie 14% PKB kontynentu. Wydawato
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si¢, ze RPA zajmuje niezachwiang pozycj¢ i moze
by¢ przyktadem dla innych paristw Afryki.

Jednak obecnie RPA znajduje si¢ w gorszym
stanie niz kiedykolwiek od upadku aparthe-
idu w 1994 r. Od sierpnia 2012 r., kiedy poli-
cja zastrzelita 44 gérnikéw w kopalni platyny
w Marikana, wybuchato wiele nickontrolowa-
nych strajkéw. Rosnace napiecie spoteczne oraz
pogarszajace si¢ warunki inwestowania obnizyty

rating kredytowy RPA.

SYTUACJA SPOLECZNO-
EKONOMICZNA

W 2015 r. PKB per capita wynosit 6483 dolary,
co oznacza, ze od 1994 r. wzrdst blisko dwukrot-
nie [Bank Swiatowy]. Mimo tego miarg porazki
RPA jest poglebiajaca si¢ przepas¢ miedzy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

bogatymi i biednymi. Po upadku apartheidu
niewielkiej elicie ciemnoskérych udato sig zgro-
madzi¢ ogromne fortuny, co jedynie utrwalito
te przepasé. Wraz z koricem apartheidu zaczety
male¢ migdzyrasowe dysproporcje w poziomie
zamozno$ci, natomiast zaczela narastaé nieréw-
no$¢ wewnatrzrasowa, szczegdlnie wiréd ciemno-
skérych mieszkanicédw [Jenkins i Thomas 2000].
Wskaznik Giniego — najbardziej znana miara
nierdwnosci, ktérego warto$¢ o oznacza réwny
podziat dochodu, a 1 skrajna nieréwnos¢ —
wynosil 0,59 w 1993 r., a w 2011 1. 0,63 [Bank
Swiatowy]. HIV, bedacy znaczacym proble-
mem w RPA, jest jednym z wielu czynnikéw
umacniajacych nieréwnosci spoteczne i tenden-
cje spadku zatrudnienia. Rozprzestrzenianie
si¢ wirusa spowodowato spadek oczekiwa-
nej dlugosci zycia od okoto 62 lat w 1994 r.
do 51,6 w 2005 r. i 56,7 lat w 2013 1. [Bank Swia-
towy]. Badania Levinsohn’a z 2011 roku wyka-
zaly, ze bycie zarazonym wirusem HIV zwigksza
szanse na bycie bezrobotnym w RPA o okoto
10% [Levinsohn i in. 2011]. Po uptywie 22 lat od
upadku apartheidu, RPA jest jednym z najbar-

dziej nieréwnych spolecznie pafistw na $wiecie.

Utrwalajaca si¢ nieréwnos$¢ jest czgéciowo wyni-
kiem nieudolnosci rzadu w edukacji najmtod-
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szych Potudniowoafrykaiczykéw. Mimo, ze
na szkolnictwo przeznacza si¢ az 6% PKB (wig-
cej niz chociazby w Japonii), w ,Raporcie Kon-
kurencyjnosci” World Economic Forum RPA
zajmuje 127 miejsce wsréd 140 krajéw pod
wzgledem jakosci ksztatcenia na poziomie
podstawowym, oraz ostatnie pod wzgledem
jakosci ksztatcenia w zakresie nauk $cistych
i przyrodniczych [World Economic Forum 201s].
Co wigcej, szkote $rednia koniczy trzy czwarte
biatych uczniéw, ktérzy podje¢li nauke, nato-
miast zaledwie jedna trzecia uczniéw ciemno-
skérych [The Economist 2012]. Szkoty sa bardzo
stabo wyposazone — tylko 7,5% posiada
biblioteke lub jakiekolwiek ksiazki [The Eco-
nomist 2012]. Problem dotyczy réwniez stan-
dardu nauczania, ktérego stan jest wysoce
niezadowalajacy. Brakuje nauczycieli, szczegélnie
matematyki i nauk przyrodniczych. Zwiazki
zawodowe nauczycieli sg bardziej skupione na
chronieniu swoich cztonkéw niz na szkoleniu ich.

Z jednej strony staba edukacja sprawia, ze
w RPA brakuje wykwalifikowanej kadry. Z dru-
giej strony wedtug oficjalnych statystyk bezro-
bocie wynosi 25,1% (2014 r.) [Bank gwiatowy],
cho¢ nieoficjalnie szacuje si¢ je na okoto 40%
[The Economist 2012]. W 1995 r., rok po upadku



apartheidu, byto to 16,9% [Bank Swiatowy].
Niski poziom wyksztalcenia spoteczeristwa jest
bariera wzrostu gospodarczego. Poréwnujac do
innych panistw Afryki Subsaharyjskiej, ktérych
PKB preznie roénie z roku na rok, gospodarka
RPA moze juz niedtugo zosta¢ zdystansowana
przez panstwa takie jak Nigeria.

Wybuchajace w ostatnich latach strajki moga
jedynie przyblizy¢ ten moment. Reputacja RPA
jako dobrego miejsca inwestycji zostata mocno
podwazona. Strata zaufania inwestoréw obja-
wia si¢ znaczacym wyplywem kapitatu z kraju.
Obawy koncentruja si¢ gtéwnie wokdt prawa
pracy, niebezpieczenistwa strajkéw oraz bliskiej
relacji zwiazkéw zawodowych z partia rzadzaca

ANC.

SYTUACJA POLITYCZNA

O stabg sytuacj¢ gospodarcza i niewydolnos¢
stuzb panstwowych oskarza si¢ przede wszyst-
kim politykéw. Miejsca pracy powiazane z kra-
jowg czy lokalng polityka gwarantujg dostep do
funduszy publicznych oraz do pienigdzy firm
kupujacych wptywy polityczne za gotéwke
[Leibbrandt, Levinsohn i McCrary 2005]. Dla
wielu Potudniowoafrykanczykéw praca w sek-
torze publicznym moze by¢ jedyna droga wydo-
stania si¢ z biedy. Stawka jest wysoka, dlatego
walka o wladze przybiera czasem krwawa forme,
szczegblnie na poziomie lokalnym. Od 2007 r.
blisko so lokalnych politykéw zostato zabitych
gléwnie z powodu pieniedzy, korupcji czy rywa-
lizacji politycznej [The Economist 2012]. Nie
da si¢ okresli¢ jak wysokie koszty ponosi RPA
z powodu korupcji, oczywistym jest jednak, ze
jej wplyw na demokracje jest zauwazalnie szko-
dliwy. W 2015 r. wskaznik postrzegania korupcji
opracowywany przez Tranparency International
— przyjmujacy warto$¢ o punktéw dla wysokiego
stopnia korupcji, a 100 dla kraju od niej wol-
nego — wynosit dla RPA 44 punkty.

Polityka nie jest wiarygodna takze przez system
wyborczy — cztonkéw parlamentu proponuja
przewodniczacy partii. Jedynie na poziomie
gminy dziataja okregi wyborcze, w ktérych
obywatele majg wptyw zaledwie na potowe

obsadzanych miejsc [The Economist 2012].
Oznacza to, ze polityk nie musi zach¢caé wybor-
c6w do glosowania na siebie, przez co zachodzi
coraz wigksza niezgodno$¢ pomiedzy tym, do
czego dazg rzadzacy, a tym, czego potrzebuja
ludzie. Rozczarowanie §wiatem polityki, a co
za tym idzie réwniez zwigzkami zawodowymi,
prowokuje kolejne strajki.

Obecnie ANC nie musi obawiaé si¢ opozy-
¢ji. Ruch Bojownikéw o Wolnos$¢ Gospodarcza
(EFF) i Partia Wolnosci Inkatha (IFP) zdobyty
w wyborach w 2014 r. marginalne poparcie —
tacznie 8,75%. Gléwna partig opozycyjna pozo-
staje Alians Demokratyczny (DA), ktdry uzyskat
najwyzsze w niedawnej historii poparcie dla par-
tii innej niz ANC wynoszace 22,23%. ANC zdo-
byt az 62,15% waznych gloséw [News24 2016].
Opozycja nie jest w stanie przyciagna¢ biednej
spolecznosci ciemnoskorej, dla keérej ANC ma
znaczenie historyczne, a nawet warto$¢ senty-
mentalng. DA, pomimo ciemnoskérego prze-
wodniczacego, uwazane jest za ,bialg” partig,
ciagle tez panuje poglad, ze polityka partii dys-
kryminuje ludzi o odmiennym kolorze skéry.
Pomimo préb nie udaje si¢ réwniez przycia-
gna¢ niezadowolonych z obecnej sytuacji czton-
kéw ANC, ktérzy nie sg chetni, by zrezygnowaé
z cztonkostwa w partii rzadzacej. Afrykanski
Kongres Narodowy umacnia swoja dominu-
jaca pozycje, ktéra kazdorazowo zapewnia im
w wyborach poparcie powyzej 60% [News24
2016], jezdzac na biedne obrzeza miast i roz-
dajac tam paczki z jedzeniem kilka dni przed
wyborami. Takie dziatania nadal przekonuja
znaczng cz¢$¢ ciemnoskdrych Potudniowoafry-
kariczykéw, ze partia pragnie stuzy¢ ich intere-
som.

Bardzo wazng rol¢ w RPA spelniajg sady, szcze-
gélnie sad konstytucyjny. Sadownictwo caty
czas pozostaje niezalezne i uznawane jest za
bastion opierajacy si¢ autorytarnym tendencjom
ANC. Partia nieustannie prébuje, bez wigkszego
powodzenia, obsadzi¢ stanowiska sagdu swoimi
kandydatami. Niezawisto$¢ wladzy sadowniczej
bedzie w najblizszych latach testem wiarygod-
nosci demokratycznych obietnic ANC.
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Prawie jedna trzecia uprawnionych do glosowa-
nia jest obecnie zbyt mtoda, aby méc pamigtaé
czasy apartheidu i role, jaka odegral wtedy ANC.
Ich przywiazanie do partii nie jest az tak oczy-
wiste jak u starszych pokolen, a co za tym idzie —
miodzi coraz cz¢séciej sa w stanie dostrzec bledy
rzadzacych. Obecny prezydent RPA, Jacob Zuma,
objat stanowisko w wyniku wyboréw w 2009 r.
Obiecywal poprawi¢ sytuacj¢ na rynku pracy
i walczy¢ z korupgja, ale w istocie zrobit niewiele,
nie majac ani konkretnej wizji, ani twardej reki
do rzadzenia. Mimo to wygral drugie wybory
z rz¢du, a pozycja partii pozostaje niezachwiana.

PODSUMOWANIE

Z obaleniem apartheidu wiazano ogromne
nadzieje. Paristwo mialo odzy¢, a ludnos¢, szcze-
gblnie ciemnoskéra, miata odzyska¢ odebrane
sobie prawa i zacza¢ by¢ traktowana na réwni
z pozostala czgscia obywateli. Pomimo tego, ze
nowa konstytucja nie dyskryminuje nikogo ze
wzgledu na ras¢, nieréwnosci spoteczne wzrosty.
Przepas¢ migdzy garstka bogatych, a masa bied-
nych poglebia si¢ z roku na rok.

Oczywidcie nie mozna obwinia¢ za to jedynie
partii rzadzacej. Udalo jej si¢ osiagnad to, do
czego dazono od dawna — gléwnie w zakresie
budownictwa mieszkaniowego i opieki spolecz-
nej, weze$niej odmawianej ciemnoskérej spo-
tecznosci RPA. Jednakze niekompetencja oséb
sprawujacych wtadz¢ oraz praktycznie jawna
korupcja sktadaja si¢ na powolny, lecz systema-
tyczny ruch w stron¢ upadku kraju.

Po ponad dwudziestu latach od korica aparthe-
idu, RPA stopniowo staje si¢ paristwem jednopar-
tyjnym. Opozycja jeszcze niewiele znaczy, choé
obecne tendencje kieruja kraj w strong dywersy-
fikacji wtadzy. Jedna z najwigkszych wad systemu
parlamentarnego jest spos6b wyboru kandyda-
téw do parlamentu, pozostawiajacy t¢ kwestie
w gestii lideréw partii rzadzacej. Pewna nadzieja
jest roztam w Afrykanskim Kongresie Narodo-
wym (ANC) na prawice i lewice, ktdry zapewni
realny wybér glosujacym i zatrzyma postep nega-
tywnych zmian w RPA.
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Pojecie majatku indywidualnego, bedacego prosta
konsekwencjg prawa do posiadania wtasnosci prywatnej,

jest niejako wpisane w definicje kapitalizmu. Postulat
likwidacji wtasnosci jako drogi do powszechnego dobrobytu

i sprawiedliwosci zostathy zapewne uznany za dziwny

i nierozsadny, szczegolnie zwazywszy na doswiadczenia XX-go
wieku. | chociaz nikt dzi$ nie kontestuje prawa wiasnosci

jako takiego, spotyka sie ono z pewnymi ograniczeniami,
ktorych uzasadnienia teoretyczne majg swe zrodta gteboko

w historii. Celem artykutu jest subiektywny przeglad powstatej
dotychczas bogatej literatury przedmiotu oraz ustalenie,

jak ewoluowaty poglady na temat wiasnosci prywatnej

na przestrzeni dziejow i jakie z tejze ewolucji wynikaja
konsekwencje dla wspdtczesnego systemu spoteczno-

ekonomicznego.
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nych, to za$ pociagnie za sobg upadek panstwa.
Autor zaktadat stworzenie kasty bezinteresownie

Zagadnienie wlasnosci poruszali juz autorzy sta- oddanej paristwu, wewnatrz ktérej istnieje petna

rozytni. Jako pierwszy zrobit to w sposéb kom- wspdlnota, tacznie ze sfera relacji damsko-me-

pleksowy Platon (427-347 p.n.e.). W swoim dziele ~ skich oraz wychowania dzieci [Pipes 2000].

pt. ,Panistwo” przedstawit wizj¢ panistwa ideal-

nego, rzadzonego przez o$wiecona, pieczofowicie ~Podejscie odmienne zaprezentowat uczen Pla-

w tym celu wyszkolong elite. Platon nie sprzeci- tona — Arystoteles (384-322 p.n.e.), w dziele

wial si¢ wlasnosci jako takiej, lecz troskag w tym  pt. , Polityka”. Uwazat on, ze wlasnos¢ jest gene-

zakresie obejmowat wspomniane juz grono wtad- ralnie rzecza pozytywna i naturalna, do kon-

céw — filozoféw [Jurus 2014]. Uwazal, ze klasa  fliktéw spotecznych moga doprowadzi¢ jedynie

rzadzaca nie powinna by¢ objeta prawem do  skrajne nieréwnosci w podziale bogactwa. Filo-

posiadania, poniewaz prowadzi ono do kon- zof notuje ogélng prawde, iz nikt nie troszczy

fliktéw wewngtrznych oraz upadku cnét moral-  si¢ o co$, co nie nalezy do niego, za$ wigksze
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prawdopodobienstwo konfliktu wystgpuje tam,
gdzie istnieje wlasnos¢ wspélna [Pipes 2000].
To ludzka natura prowadzi do konfliktéw, a nie
podziat débr pomigdzy cztonkéw spoteczeristwa.
Zdaniem Arystotelesa wlasnos¢ jest pozyteczna
réwniez z tego powodu, ze pozwala na rozwija-
nie cnét moralnych, takich jak mestwo czy szczo-
drobliwo$¢

Dyskusj¢ na nowe tory wprowadzita szkota sto-
ikéw, ktéra zapoczatkowata debat¢ na temat fun-
damentalny, mianowicie czy prawa rzadzace
$wiatem i spoleczefistwem, w tym m.in. prawo
wlasnosci, wynikaja z natury stworzenia i sa
niezmienne w kazdym miejscu i czasie, czy tez
mozna rzeczywisto$¢ ksztattowaé wedle uzna-
nia prawodawcy. Teoria porzadku naturalnego,
ktérego elementem jest réwniez prawo wlasno-
$ci, bedzie, ogdlnie rzecz biorac, dominujaca
w $wiadomosci i umystowosci Europejczykdéw —
najpierw Grekéw, pézniej za§ Rzymian i nowo-
czesnych narodéw europejskich i znajdzie swe
odzwierciedlenie w prawodawstwie rzymskim
a takze pdzniejszym. Stoicy twierdzili, ze reguty
porzadku spotecznego s3 niezmienne i wynikajg
z ludzkiej natury, tak jak niezmienne sa prawa
fizyki czy przyrody. Tym tropem poszli rzym-
scy prawodawcy, okreslajac wlasno$¢ pojeciem
dominium, definiujac je jako ,prawo do uzywa-
nia i zuzycia jakiej$ rzeczy w ramach dopuszczal-
nych przez prawo” [Pipes 2000].

Poczawszy od IV w. n.e. coraz wigksza role
w rozwoju myS$li europejskiej odgrywato
chrzescijanstwo. Najpelniej kwestie majatku
prywatnego zostaly oméwione przez $w. Toma-
sza z Akwinu (1224-1274) w jego ,Sumie teo-
logicznej”. Rozwinat on i uznat za zgodne
z nauczaniem Pisma Swictego my$li Arystote-
lesa, dotyczace prywatnej wlasnosci. Stwier-
dzit, ze wspolna wlasno$¢ jest czg¢sciej powodem
do wasni niz wlasnos$¢ indywidualna, za$ maja-
tek prywatny skfania do troski o posiadane rze-
czy [Juru$ 2014]. Podzielat on przekonanie, ze
posiadanie prywatnej wlasnosci umozliwia roz-
woéj duchowy i dzielenie si¢ bogactwem z uboz-
szymi poprzez dziatalno$¢ dobroczynna [Pipes
2000].
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Teori¢ prawa naturalnego jako uzasadnienie ist-
nienia i nienaruszalno$ci wlasnosci prywatnej
rozwijali pisarze nowozytni. Jako pierwszy na
szczegblna uwage zastuguje Jean Bodin (1530-
1596), autor dziefa pt. ,Szes$¢ ksiag o Rzeczypo-
spolitej” z 1576 r. Byt on zwolennikiem bardzo
silnej, nieograniczonej przepisami prawa stano-
wionego wladzy krélewskiej, ograniczonej wszak
boskimi prawami naturalnymi. Wtasnie dlatego
wiadca (rzad) nie ma prawa ingerowaé w wolnos¢
uméw czy dokonywaé zaboru mienia prywat-
nego, lecz przeciwnie — jest powotany do ochrony
tychze. Wedlug Bodina najwazniejszym budul-
cem panistwa jest gospodarstwo domowe, w ktd-
rego zycie monarcha nie ma prawa ingerowaé
[Pipes 2000].

Duzy wptyw na mys$l nowozytng wywart John
Locke (1632-1704), ktéry w swych ,Dwoéch trak-
tatach o rzadzie” (1689) stawia teze, iz to wia-
snos¢ jest przyczyna ustanowienia instytucji
wtadzy, nie za$ na odwrét. Ludzie, argumen-
tuje autor, w miar¢ rozwoju wlasnosci, han-
dlu oraz w zwiazku z wynalezieniem pieni¢dzy
zaczeli spieraé si¢ migdzy sobg na tym wtasnie
tle. W celu ochrony wtasnosci oraz bezpieczen-
stwa powotano rzad [Pipes 2000]. Pod poje-
ciem ,wlasnosci” autor rozumiat zaréwno prawo
do posiadania rzeczy, jak i swojej osoby. Skoro
kazda osoba ma prawo do wlasnosci samej siebie,
to z definigji tejze plynie wniosek o wolnosci oso-
bistej jako stanie naturalnym. W tym rozumo-
waniu nie tyle wlasno$¢ prywatna jest zrodlem
wolnosci osobistej, co przeciwnie — z braku ogra-
niczen co do wlasnosci swojej osoby i swojego
majatku wynika wolnos¢ osobista.

NOWOiYTNA KRYTYKA
WLASNOSCI | WIEK XIX

W przeciwieristwie do nowozytnej Anglii, gdzie
prawa wlasnosci zostaty powszechnie zaakcepto-
wane i ugruntowane w wyniku przemian poli-
tyczno-spofecznych majacych miejsce w XVII w.,
we Francji doby o$wiecenia popularno$¢ zyski-
waly poglady odmienne. Wyrazicielem sceptycz-
nego nastawienia do tej instytucji jest tworzacy
w Genewie Jan Jakub Rousseau (1712-1778).
W swojej najstynniejszej rozprawie pt. ,Umowa



spoleczna” (1762) przedstawit poglad, wedle kté-
rego co prawda prawo wilasnosci nalezy do naj-
wazniejszych instytucji w spoleczeristwie i jest
jego podpora, lecz stanowi ona twér spoteczny,

powstalty w wyniku umowy pomigdzy rzadza-

cymi a rzadzonymi. Z jednej strony rzad ma
obowiazek chroni¢ wlasnos¢, z drugiej jednak
ostatecznie to spoleczeristwo ma wspdlnotowe
prawo do wszystkich débr. Filozof uwazal, ze
wlasno$¢ indywidualna jest czyms$ nienatural-
nym, za$ komunizm, rozumiany jako wspélna
wlasno$¢ cztonkédw spoteczedstwa — stanem
natury [Pipes 2000, s. 72-73].

Pomimo pojawiajacych si¢ gltoséw, wskazuja-
cych na wady istnienia wlasnosci prywatnej oraz
wysuwajacych propozycje jej ograniczenia badz
catkowitego zniesienia, wieck XVIII, a szczegdl-
nie XIX, mozna uznaé za apogeum wtasnosci
indywidualnej oraz prawa naturalnego. Przeko-
nania te znalazty najpetniejszy wyraz w dwéch
dzietach, opublikowanych w 1776 r. Ukazato
si¢ wtedy stynne ,Bogactwo Narodéw” A. Smi-
tha a takze ogloszono Deklaracj¢ Niepodle-
glosci Stanéw Zjednoczonych. Obydwa pisma
stawiaty nacisk na poszanowanie wtasnosci pry-
watnej oraz wolnosci osobistej i gospodarczej,
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utozsamianej z réwnoscig szans (braku prze-
szkdéd w wykorzystywaniu swoich zdolnosci na
rynku) [Friedman 1994, s. 4 i nast.]. Wprawdzie
nawet w szczytowym okresie rozwoju idei liberal-
nej istniaty pewne ograniczenia, za$ rzad ingero-
wal w niektére aspekty gospodarki, jednak skala
tych dziatan byta ograniczona do warto$ci mar-
ginalnych, wobec wiary w swobod¢ dysponowa-
nia majatkiem prywatnym.

Jak juz wspomniano, teoria tadu naturalnego
oznaczata, ze prawa rzadzace Swiatem zaréwno
przyrody, jak i ludzkim sa niezmienne, usta-
lone raz pozostaja nieustannie aktualne, nieza-
leznie od epoki. Do tychze praw naturalnych
nalezalo prawo wlasnosci. Z tego przekonania
wynikat poglad na rolg prawa i prawodawstwa,
ktéry dominowal w omawianym okresie. Uwa-
Zano, ze prawo, raz ustanowione, powinno byc’
niezmienne, za$ jedyng rolg instytucji pastwo-
wych jest ustalanie, w jaki sposéb prawo reguluje
problematyczne kwestie. Rola rzadu i prawodaw-
stwa byta ochrona porzadku prawnego, nie za$
tworzenie nowych praw i kreowanie w ten spo-
s6b zmian spolecznych czy ekonomicznych. Efek-
tem takiej polityki byta niewielka liczba nowych
aktéw prawnych oraz znikoma ingerencja rzadu
w wolnos¢ osobista jednostek oraz ich majatek.
Odmowy udzielania subsydiéw czy dotacji rzado-
wych lub cigcia §wiadczen spolecznych byly zja-
wiskiem obecnym, zrozumialym i akceptowanym
[Pipes 2000, s. 335-338]. Triumf wtasnosci pry-
watnej zostal usankcjonowany wraz z rozwojem
konstytucjonalizmu. Jednym z gtéwnych powo-
déw rewolucji amerykariskiej, ktéra w efekcie
doprowadzita do przyjecia przez nowopowstate
Stany Zjednoczone Konstytucji w 1787 r., bylo
arbitralne naktadanie przez angielska metropo-
li¢ podatkéw na amerykariskie kolonie. Kolonisci
uwazali, ze wladza nie ma prawa opodatkowy-
wad, czyli pozbawiaé cz¢dci mienia, obywateli
bez ich zgody, poniewaz w przeciwnym razie jest
to réwnoznaczne ze sprzeczng z prawem konfi-
skatg. Od tego czasu coraz wigcej aktéw praw-
nych, w tym te najwazniejsze, czyli Konstytugje,
ktadty nacisk na poszanowanie wiasnosci pry-
watnej i swobody w jej dysponowaniu. Konsty-
tucj¢ uznawano jako §rodek ograniczania rzadu
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w jego ingerencji w Zycie prywatne i gospodarcze
[Hayek 2007, s. 178 i nast.].

Zabezpieczenie prywatnej wlasnosci oraz swo-
body inicjatywy doprowadzito w XIX w. do
szybkiego wzrostu zamoznosci spoteczeristwa
zaréwno w Stanach Zjednoczonych Ameryki, jak
i w Europie. Wraz ze wzrostem ogdlnego dobro-
bytu powigkszaty si¢ jednak réznice dochodowe
pomigdzy bogatszymi a ubozszymi warstwami
ludnosci, co wywotywato kontrowersje i niecheg,
a gdzieniegdzie nawet wrogo$¢ wobec rosnacych
majatkéw kapitalistow. Zwigkszajacy si¢ kontrast
pomiedzy poziomem zycia i dochodami najbo-
gatszych a klas nizszych byl czgsto postrzegany
jako wypaczenie i niesprawiedliwo$é. Krytyce
poddawana byta poczatkowo jedynie wskazana
wyzej skrajna nierdéwno$¢ w podziale dochodu,
pézniej poglady te wyewoluowaty w kierunku
negacji instytucji wlasnosci jako takiej. Jedno-
czes$nie zaczat zmieniac si¢ powoli klimat inte-
lektualnych przekonan na temat funkcji prawa
stanowionego oraz roli rzadu [Friedman 1994,
s. 275-277]. Dotychczasowe przekonanie o nie-
zmienno$ci prawa i potrzebie dostosowania
praktyki do jego statej wyktadni byto w poto-
wie wieku XIX stopniowo wypierane przez
prze$wiadczenie o koniecznosci walki z niespra-
wiedliwos$cia $wiata poprzez dziatania legisla-
cyjne. Zaczeto wierzy¢, ze dzigki stanowieniu
odpowiedniego prawa mozna nie tylko pokona¢
obecne trudnosci, takie jak bieda czy bezrobocie,
lecz takze zapobiec ich powstawaniu. Otwarcie
zakwestionowano prawo naturalne, ktére z cza-
sem zostalo zastapione pogladem o zmiennosci
praw, zmieniajacych si¢ wraz z historyczna ewo-
lucja spoteczeristwa. Wszystkie prawa zostaty
uznane za stworzone przez czlowieka, co impli-
kowato konieczno$¢ dostosowywania go do
biezacej sytuacji. Prawo zaczgto traktowad jak
narze¢dzie, poprzez ktére rzad moze, w imig
ogolnikowo rozumianego ,,interesu spotecznego”,
ingerowaé w zycie gospodarcze. Wobec takiej
zmiany atmosfery intelektualnej ochrona prawa
wlasnosci jako prawa przyrodzonego i niemal
$wigtego stata si¢ celem podrzgdnym wobec celu
gltéwnego, jakim miat by¢ powszechny dobro-
byt mas. Zmienial si¢ stosunek do takich zjawisk,



jak ubéstwo i bezrobocie. Do tej pory uwa-
zano, ze s3 one wynikiem jedynie nieudolnosci
i lenistwa czlowieka ubogiego i to w jego gestii,
a takze organizacji dobroczynnych lezy wyjscie
z tego stanu [Pipes 2000, s. 336 i nast.]. Teraz zas$
uwazano szeroko pojeta pomoc ubogim za obo-
wiazek calego spoteczeristwa, czyli de facto pan-
stwa. Kolejnym czynnikiem, ktéry wptynat na
zmiane stosunku rzadéw do wlasnosci na nieko-
rzy$¢ dla tej ostatniej, jest stopniowe wprowadza-
nie powszechnego prawa wyborczego. Jako, ze
w kazdym paristwie warstwy ubozsze stanowia
wickszo$¢ spoteczenstwa, wielkiej mocy nabie-
rato ich wezwanie do zmniejszenia nieréwnosci
dochodowych, co mogto zosta¢ osiagnigte jedy-
nie poprzez oblozenie bogatszych bezposrednim,
progresywnym podatkiem dochodowym oraz
podatkiem spadkowym z jednej, objecie szero-
kich mas spoteczenistwa opicka paristwa z dru-
giej za$ strony [Pipes 2000, s. 78].

Koncepcja, w ktérej dokonano najpelniej-
szej krytyki praw wlasnosci i jej wypaczen byt
w XIX w. komunizm. Wtasciwym twércg komu-
nizmu byl Francuz Franciszek Babeuf (1760-
1797). Postulowat on catkowite zlikwidowanie
majatku prywatnego a tym samym, jak mniemat,
nieréwnosci migdzy ludZmi. Réwnos¢ pojmowat
jako rozdawanie wytworzonego bogactwa
kazdemu w takiej samej ilo$ci. Jest to rozu-
mienie réwnosci skrajnie odmienne, niz panu-
jace woéwczas [Pipes 2000, s. 81-83]. Koncepcje
Babeufa rozwijat pochodzacy z Niemiec Karol
Marks (1818-1883). Powielat my$l Locke’a,
mowiaca o pracy jako zrédle wlasnosci, wyciagat
jednak z tego twierdzenia wnioski biegunowo
odlegte od myfli angielskiego filozofa. Twierdzit,
ze pierwotna wlasno$é, nabyta w wyniku wio-
zenia w material, uksztattowany przez nature,
pracy, jest nadrz¢dna wobec wtasnosci kapita-
listycznej. Innymi stowy, kapitalista bezpraw-
nie zawlaszcza sobie, zdaniem Marksa, wlasnoéé
przynalezna robotnikowi. Autor w ogéle nie
bierze przy tym pod uwage faktu pierwotnego
nabycia wtasnosci przez kapitalist¢ badz jego
antenatéw oraz dobrowolnosci umowy zawie-
ranej pomiedzy nim a robotnikiem [Jurus 2014,
s. 167 i nast.].

TRIUMF PANSTWA
OPIEKUNCZEGO W XX W.
| JEGO KRYTYKA

W wyniku zmian mentalnych, przedstawionych
powyzej, rzady zacze¢ly, przy akcepracji wigk-
szosci spoleczenistwa, dokonywac coraz szerszej
ingerencji w sprawy gospodarcze, za$ prawo wia-
snosci i jego ochrona przestaty by¢ gtéwnym
obiektem troski rzadu, przeciwnie — stawaly si¢
z czasem jedynie czynnikiem niejako utrudnia-
jacym realizacj¢ zalozonej wizji spoteczenstwa
i gospodarki. Prekursorem rewolucji socjalnej
byty Niemcy w czasach kanclerstwa Otto von
Bismarcka (1815-1898). W latach osiemdziesigtych
XIX w. wprowadzit on system opieki spofecznej,
ktéry obejmowal m.in. ubezpieczenie na staro$¢
oraz w przypadku choroby pracownika. Wiek,
uprawniajacy do przejécia na emeryture, wyno-
sit 70 lat. Przyczyna dziatan legislacyjnych kanc-
lerza byta obawa przed wzrostem znaczenia idei
socjalistycznych, zyskujacych popularnos¢ w $ro-
dowiskach robotniczych [Friedman 1994, s. 92].
Tym samym rodzajem myslenia — ograniczaniem
wplywéw partii socjalistyczno-rewolucyjnych
poprzez wprowadzanie w zycie ich programéw
- kierowano si¢ pézniej po 11 Wojnie Swiatowej
w obawie przed silnym wéwczas komunizmem
[Jastrzab 2010, s. 176-179]. W Wielkiej Bryta-
nii ustawy o emeryturach i ubezpieczeniu spo-
tecznym przyjeto odpowiednio w 1908 r. oraz
1911 .. Wiek uprawniajacy do przejscia na eme-
ryture wynosil 70 lat, zas§ pomoc byta wyptacana
z ogdlnych funduszy budzetowych, nie wiazata
si¢ wigc poczatkowo z dodatkowym opodatko-
waniem. Nieco inaczej bylo w przypadku tego
drugiego systemu — tutaj ustugi pafistwowej
opieki spotecznej byly finansowane przez praco-
dawcéw, pracownikéw oraz budzet [Friedman
1994, s. 93]. Dodatkowo, w 1912 r. w Zjednoczo-
nym Krélestwie wprowadzono placg minimalna
[Pipes 2000, s. 339]. Niniejsze dziatania rozpo-
czely proces, ktdry zakoriczyt sie wprowadzeniem
w drugiej polowie XX w. wspélczesnego panistwa
opiekunczego.

Ustawodawstwo socjalne sprzed 1914 r., mimo

swego precedensowego charakteru, mialo ogra-
niczony zasi¢g, przez wzglad na dwczesna
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struktur¢ demograficzng i spotkato si¢
z powszechnym zrozumieniem, za$ glosy prze-
ciwne byly nieliczne. Krytyke ustaw socjalnych
prowadzit na poczatku XX w. m.in. A. V. Dicey,
ktéry zwracat uwagg na nadmierny wzrost upraw-
nient robotnikéw najemnych, potencjalng uciazli-
wo$¢ nowych obowiazkdw, jakie bierze na siebie
pafistwo oraz wzrost odpowiedzialnosci spole-
czefistwa za los nizszych jego warstw. Zaznaczat,
ze przyjmowane przepisy maja charakter socjali-
styczny a takze rodza one watpliwosci, czy osoby
korzystajace z pomocy powinny posiadaé prawa
wyborcze [Friedman 1994]. Klimat intelektualny,
w ktérym akceptowano coraz wigksza odpo-
wiedzialno$¢ spoleczng rzadu, a co za tym idzie
— wzrost jego uprawnieri wobec wlasnosci prywat-
nej, zostal utwierdzony i spotggowany w obliczu
serii dramatycznych wydarzeri, majacych miej-
sce w kolejnych dziesiccioleciach. T Wojna Swia-
towa ostatecznie zburzyta dotychczasowy tad
oparty na przekonaniu o niezmiennosci i trwa-
tosci $wiata. Po jej zakodczeniu w wigkszo-
$ci paristw europejskich przyjeto za optymalny
system demokratyczny oraz usankcjonowano
powszechne prawo wyborcze dla wszystkich
obywateli. Ingerencja rzadu w sfer¢ gospodar-
czg stala si¢ przyjeta norma. Kolejnym szokiem
dla spoteczenstw zachodnich byt Wielki Kryzys
w latach 30-tych XX w. W wyniku tegoz kryzysu,
a takze traumatycznych przezy¢ 11 Wojny Swiato-
wej powszechnie przyjeto troske panistwa o bez-
pieczenistwo socjalne i ogélny dobrobyt catego
spoteczenistwa za podstawowy obowigzek rzadu.
Bylo to réwnoznaczne z przedlozeniem idei réw-
nosci podziatu ponad prawo wlasnosci. Rzad
demokratyczny stat si¢ ,gigantycznym mechani-
zmem redystrybucji prywatnych zasobéw” [Pipes
2000, s. 340]. W Stanach Zjednoczonych prze-
fom zostal dokonany za prezydentury Franklina
D. Roosevelta, kiedy to, pod wptywem szoku
wywotanego kryzysem, wprowadzono program
»~Nowego Ladu”. W warstwie ideologicznej zakta-
dano, ze rola rzadu polega na zabezpieczeniu
potrzeb calej ludnosci przed niepewnoscia losu
oraz interwencja w sprawy gospodarcze, moty-
wowane realizach interesu spolecznego. Uznano,
ze za kryzys odpowiedzialny jest niczym nie-
skrepowany kapitalizm, pézniej zas, obserwujac
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stosunkowo sprawnie dziatajacy w okresie wojen-
nym system rzadowej kontroli, opinia publiczna
przekonata sig, ze paristwo poprzez szeroka inge-
rencj¢ jest w stanie sprawnie rzadzié i stero-
wac gospodarka [Friedman 1994, s. 87 i nast.].
W nastegpnych latach system panstwowej kon-
troli i redystrybucji powigkszat si¢, by ostatecz-
nie przyjaé postaé tzw. ,pafistwa opickuriczego”.
W Stanach Zjednoczonych jego wlasciwym
twérca jest prezydent Lyndon B. Johnson (1963-
69), ktéry publicznie wypowiedzial ,wojng z ubé-
stwem”. W 1965 r. stwierdzil, Ze celem nie jest
tylko wolno$¢ i réwnos¢ szans, lecz réwniez réw-
no$¢ w sensie materialnym. Nieodzownym ele-
mentem tej filozofii jest ograniczanie praw do
wiasnosci prywatnej w imi¢ niwelowania réznic
spolecznych, jako ze realizacja idei sprawiedliwo-
$ci spolecznej wymaga przymusowego pozbawie-
nia ludzi bogatszych cz¢sci majatku, by zaspokoi¢
roszczenia do tegoz, cudzego majatku, ze strony
warstw biedniejszych [Pipes 2000]. Duzy wptyw
na ksztattowanie si¢ opinii spofecznej odegrat tzw.
Raport Beveridge’a (1942), opublikowany w Wiel-
kiej Brytanii, w ktérym nawotywano m.in. do
eliminacji ubéstwa, choréb czy bezrobocia. Jak
przyznano, wymagato to odpowiednio duzej
redystrybucji majatku, zgodnie z zasada, ze spo-
teczeristwo musi najpierw zlikwidowa¢ biede,
a dopiero pézniej cieszy¢ si¢ wygodnym zyciem
[Friedman 1994]. Te zalozenia ideowe stanowity
w istocie pelne odzwierciedlenie programu socja-
listycznego. Dodatkowym impulsem, decydu-
jacym o rozbudowie uprawnien rzadu kosztem
prywatnej wlasnosci byt strach przed popular-
noscia po I1 WS programéw komunistycznych
w niektérych $rodowiskach, w tym réwniez aka-
demickich. Rozbudowie interwencji paristwowej
towarzyszyl wzrost opodatkowania i jego silna
progresja [Jastrzab 2010].

Idea panstwa opartego na rzadowej kontroli,
wysokim opodatkowaniu oraz redystrybucji pry-
watnego majatku spotkata si¢, i nadal spotyka,
z ostra krytyka. Do przeciwnikéw tej formy pan-
stwa nalezal m.in. noblista Friedrich von Hayek
(1899-1992). Uwazat on, ze poszanowanie pry-
watnej wlasnosci jest ,,podstawowym warunkiem
zapobiegania przymusowi” i ochrony przed nim.



Jego zdaniem wspoélczesne panstwo opiekuricze
stanowi ucielesnienie socjalistycznego ideatu spo-
teczeristwa, ktéremu byt przeciwny. W panstwie
opiekuiczym, jak stwierdzil, ,s3 (...) cele, (...)
ktérych nie sposéb realizowaé w spoteczenstwie
chcacym ochroni¢ wolno$¢ osobistg” [Hayek
2007, s. 256]. Inny noblista, Milton Friedman
(1912-2006), ktadzie nacisk na szkodliwo$¢ nad-
miernych wydatkéw rzadowych jako rujnujacych
budzet. Uwazal on, ze obie przestanki, na pod-
stawie ktérych wprowadzono omawiany system,
tzn. fiasko kapitalizmu w wyniku wielkiego kry-
zysu, jak i sprawno$¢ paristwa w okresie 11 WS,
byty fatszywe — za kryzys byta odpowiedzialna
niewlasciwa polityka monetarna, za$ warunki
gospodarki wojennej zasadniczo réznig si¢ od
tych panujacych na co dzied. Wg Friedmana
wolny rynek i niczym nieskr¢gpowana wlasnos¢
prywatna prowadza do wzrostu dobrobytu oraz
niweluja nieréwnosci spoleczne, za$ za pomoc
ubogim i opieke spoteczna powinny odpowia-
da¢ organizacje dobroczynne. W opinii noblisty
istnienie paristwowych, przymusowych emery-
tur oraz zasitkéw podkopuje fundament spote-
czenistwa, jakim jest rodzina [Friedman 1994].
Ore¢downikiem niepodwazalnosci wtasnosci
prywatnej byt réwniez Murray N. Rothbard
(1926-1995), ktéry opowiadat si¢ za ideg prawa
naturalnego. Rozwinat on mysl Locke’a stwier-
dzajac, ze trzy prawa uniwersalne: Zycie, wolno$¢
i wlasnos¢, mozna tak naprawde sprowadzi¢ do
tego ostatniego. Zycie i wolnos¢ sa bowiem, jego
zdaniem, niczym innym jak poszanowaniem
wlasnosci cztowieka co do jego wlasnej osoby
[Jurus$ 2014].

PODSUMOWANIE

Poglady na temat pochodzenia wtasnosci pry-
watnej i jej roli w gospodarce i spoteczedstwie
zmienialy si¢ na przestrzeni dziejéw. Mozna
jednak powiedzie¢, ze przez wigksza cz¢$é ewo-
lugji spoteczno-gospodarczej najczesciej opowia-
dano si¢ za niezmienno$cia regul rzadzacych
$wiatem ludzi — prawem naturalnym. Z niego
mial wyptywaé wniosek o koniecznosci posza-
nowania wlasnosci prywatnej i wolnosci osobi-
stej. Pod wplywem zmian mentalnych w XIX w.
oraz traumatycznych wydarzed w wieku XX w.

powszechnie zaakceptowano koncepcje kreowa-
nia rzeczywistosci przez prawodawstwo oraz
zgodzono si¢ na szeroka ingerencje rzadu i redys-
trybucj¢ majatku. Wynikiem tych zmian byto
wprowadzenie tzw. ,paristwa opickuniczego”.
Spotykato si¢ ono od poczatku z silng krytyka
kot liberalnych. Obecnie, wobec bardzo duzego
i rosnacego zadtuzenia oraz szerokiej ingerencji
w zycie gospodarcze krytyka ta przybiera na sile.
Zdaniem autora, poziom niezbednej ingerencji
rzadu w sfer¢ wlasnosci prywatnej zostal dawno
przekroczony, za$ utrzymywanie si¢ tego stanu
wywiera nad wyraz negatywny wplyw zaréwno
na zycie gospodarcze, jak i spoteczne. Warto
przy tym rozwazy¢ stynne stowa, wypowie-
dziane w 1928 r. w USA przez s¢dziego L. Bran-
deisa: ,Ludzie zrodzeni do wolnosci sg z natury
gotowi odeprze¢ kazdy zamach na swe swobody
ze strony niecnych wladcéw. Wigksze zagroze-
nia dla wolnoéci czajg si¢ w pochopnych posu-
nigciach ludzi zarliwych i majacych jak najlepsze
intengje, ale niczego nie rozumiejacych” [Fried-
man 1994].
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